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DEL FEDERALISMO DUAL AL CENTRALISMO
ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Gonzalo ARMIENTA HERNANDEZ!

Resumen: En México la forma de Estado Federal surge
como una copia del sistema federal norteamericano,
aunque los origenes del federalismo norteamericano estan
completamente ligado a la historia de los Estados Unidos.
Sin embargo, el desarrollo de la forma de Estado federal
en Meéxico ha sido diverso y en el transcurso de su
evolucion los estados han venido perdiendo atribuciones
mediante reformas constitucionales, legales y mediante la
celebracion de convenios. Es por ello que, se afirma que
debemos conceptualizar nuevamente el federalismo en
Meéxico antes que se convierta en un territorio con una
forma de estado centralista.

Abstract: In Mexico, the federal state form emerged as a
copy of the American federal system, although the origins
of American federalism are completely linked to the history
of the United States. However, the development of the
federal state form in Mexico has been diverse and in the
course of its evolution the states have been losing powers
through constitutional and legal reforms and through the
conclusion of agreements. Therefore, it is argued that we
must re-conceptualise federalism in Mexico before it
becomes a territory with a centralist state form.

1 Doctor en derecho, profesor titular y coordinador del posgrado en
derecho de la Universidad Auténoma de Sinaloa, Integrante del
Sistema Nacional de Investigadores nivel 2 CONACyT, México,
armienta@uas.edu.mx



mailto:armienta@uas.edu.mx

DEL FEDERALISMO DUAL AL CENTRALISMO

Palabras claves: federalismo, coordinacion, seguridad,
centralismo, Estado.

Keywords: federalism, coordination, security, centralism,
State

SUMARIO: I. Concepto de federalismo. II. Surgimiento
del federalismo. III. Origen del federalismo en México.
IV. Los convenios de coordinacion federacion estados y
municipios. V. Conclusiones. VI. Bibliografia. VII. Leyes
consultadas.

[. CONCEPTO DE FEDERALISMO

Han sido un gran numero de tratadistas en Derecho
Constitucional los que han definido a la forma de Estado
Federal siendo coincidentes en sus conceptos que los
territorios que la componen son auténomos pero unidos a
un poder central.

A continuacion, transcribiré algunas definiciones
que son un referente para la comprension del significado
de este concepto juridico.

Carl Schmitt indica que “La Federacion es una union
permanente, basada en libre convenio, y al servicio del fin
comun de la autoconservacion de todos los miembros,
mediante la cual se cambia el total status politico de cada
uno de los miembros en atencion al fin comun”. (Schmitt,
2001, p. 348)

Por su parte Jellinek se refiere a la existencia del
Estados unidos, solamente que este autor los define como
fundidos en una unidad con el predominio del Estado
federal. (Jellinek, 1970, p. 577)

Kelsen nos ensena que la federacion es una union
de estados soberanos con la finalidad de protegerse del
exterior y de realizar en comun ciertas acciones de orden
interno. (Kelsen, 1934, p. 273)
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No podemos de dejar de citar a Hauriou para el cual
el Estado federal es un super Estado que esta superpuesto
a los estados asociados. (Hauriou, 1929, p. 125)

Bianchi al referirse a la cuestion federal senala que
esta se rige por normas de procedimiento de cada estado.
(Bianchi, 2002, p. 460)

Como se desprende de las definiciones transcritas
todas son coincidentes en la existencia de un Estado que
se encuentra por encima de otros estados asociados para
protegerse ya sea de fuerzas exteriores como lo afirma
Kelsen o para su autoconservacion como lo afirma Carl
Schmitt.

En el transcurso de este trabajo se analizara como
las definiciones anteriores son vigentes sin embargo en el
caso de México los estados van cediendo paulatinamente
sus facultades a la federacion, principalmente mediante
convenios de coordinacion, con el riesgo de convertirse en
un Estado centralista.

II. SURGIMIENTO DEL FEDERALISMO

Los Estados Unidos de Norteamérica fue el primer
pais del mundo occidental en instrumentar la forma de
Estado Federal, la cual se incorporé en la Constitucion de
1787 derivada de la Convencion de Filadelfia.

Al respecto Barcel6 nos ensefnia que bajo un esquema
democratico se formaron las denominadas colonias:
“...arquetipo que se perfeccionaba con la uniéon de todas
ellas en la Confederacion de los Estados Unidos. El
gobierno compartido de dicha Confederacion tendria como
Unicas competencias proveer la defensa comun, y la
garantia del intercambio comercial.” (Barcelo, 2016, p. 10)

Siguiendo a Barcelo, fue el pensamiento de
Montesquieu el que sirvié de apoyo a los norteamericanos
en la formacion de la denominada union confederal y
desde luego en el transito de la confederacion a la
federacion. (Barcelo, 2016, pp. 6y 7)
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No obstante, la anterior afirmacion autores como
Armenta Lopez afirman que “...1a forma de Estado federal
y la forma de gobierno republicano-presidencial es la
aportacion mas genuina de los Estados Unidos de
Norteameérica al Derecho constitucional de corte liberal
moderno” (Armenta, 2005, p. 15)

La Forma de Estado Federal no se instrumento6 por
casualidad sino ante los temores de los colonos de las
Trece colonias al verse sometidos a un poder central
arbitrario, semejante a la colonia inglesa, asi como a la
pérdida de sus derechos y libertades que habian logrado
conquistar desde mucho tiempo atras, se disené un
modelo de reparta de competencias que conciliara los
intereses de los estados con la nueva nacion. (Chaires,
2018, p. 195)

Dentro de las definiciones que se han dado del
federalismo Zippelius se destaca por su amplitud el cual
establece que la estructura federativa cada unidad
territorial debe adoptar las regulaciones y medidas que
incumban, Unica o predominantemente, a su circulo de
accion, esto es, aquellas que no afecten intereses dignos
de proteccion y de relevancia suprarregional, ni por sus
repercusiones ni por los recursos requeridos, y que
tampoco lesionen un interés superior en la unidad del
derecho. (Zippelius, 1985, pp. 391 y 392)

Asi pues, la forma de Estado Federal surgié como
resultado de la problematica en la que se encontraban los
habitantes de las colonias norteamericanas y la idea de
unificar lo que se encontraba disperso.

III. ORIGEN DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Se ha mencionado que se le debe a los Estados
Unidos de Norteamérica la adopcion del federalismo en
paises como México asi lo senala Chaires Zaragoza:

...se le debe al constitucionalismo estadounidense la
adopcion del federalismo como forma de estado. Los
padres constituyentes de los Estados Unidos -
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Alexander Hamilton, J. Jay y Madison- dedicaron
gran parte de sus folletos federalistas para defender
el nuevo sistema, que puso fin a la confederacion.
(Chaires, 2018, pp. 14y 195)

Si bien es cierto que la forma de Estado federal en
Meéxico nace como una copia extralégica del federalismo
norteamericano que surge por la union de sus trece
colonias y como una tradicion historica de sus colonos,
también lo es que por la misma razon seria imposible que
nuestro federalismo evolucionara a la par que el
norteamericano

Meéxico adoptoé la forma federal como una respuesta
al centralismo excesivo existente durante la colonia, sin
embargo, aunque sus origenes hayan sido diferentes al
sistema federal norteamericano, se puede afirmar que
practicamente fue wuna copia al sistema federal
norteamericano.

Barcelo al referirse al origen del federalismo en
México senala que: “El federalismo mexicano adopté en
1824 el modelo norteamericano, pero adquirio desde su
origen rasgos enteramente propios de su legado cultural
hispanico, entre ellos la institucion del municipio
establecido en las Constituciones de los estados.” (Barcelo,
2016, p. 30)

El mismo investigador afirma que Jalisco fue el que
asumio el liderazgo politico para la forma de gobierno
federal en un momento critico para México mediante el
Acta Constitutiva del Estado de Jalisco que se escribe ya
con un nuevo lenguaje constitucional “...dejando a un lado
el concepto de “provincia” de “diputacion provincial” y de
“Cortes”. (Barcelo, 2016, p. 24)

Sin embargo, a pocos anos de ser promulgada la
Constitucion de 1824, los conservadores iniciaron una
campana con el objeto de desprestigiar la forma de estado
federal y en el ano de 1835 se convoco a elecciones
quedando instalado el 16 de julio de 1835 y entre las
facultades del nuevo congreso estaba la de poder cambiar
la forma de Estado y de esta manera el 22 de septiembre y
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el 3 de octubre de 1835 se promulgo las leyes donde se da
fin al sistema federalista y se crea el sistema republicano
centralista. (Cruz, 2012, p. 15)

En virtud del descontento imperante en México por
la serie de irregularidades imperantes como consecuencia
del sistema centralista se expide el 4 de agosto de 1846 el
Plan de la Ciudadela que reivindicaba a la forma de Estado
federal y es asi como en la Constitucion del ano 1857 se
reestablece la forma de Estado Federal que rige a la
Republica Mexicana en la actualidad.

Nuestro sistema federal corresponde al denominado
federalismo dual en el cual cada nivel de gobierno cuenta
con sus propias competencias, sin embargo este
federalismo se ha venido desnaturalizando pues las
competencias que originalmente les otorgaba la federacion
a estados y municipios se ha limitado mediante reformas
constitucionales, leyes y mediante convenios de
coordinacion en donde las competencias que la
constitucion les otorga a esos niveles de gobierno se le han
trasladado al gobierno federal .

En este sentido el maestro Tena Ramirez sostiene
que nuestra forma de Estado no es completamente
federalista pero tampoco centralista y que cada vez México
se va convirtiendo en centralista por las series de reformas
a la Constitucion. (Tena, 1994, p. 112)

Coincidimos con este ilustre jurista mexicano ya que
como lo veremos mas adelante la serie de reformas
constitucionales le han quitado paulatinamente un gran
numero de atribuciones a las entidades federativas.

El articulo 124 de la Constitucion nos indica:

Articulo 124. Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos
de sus respectivas competencias.

Sin embargo, no obstante que las facultades que la
constitucion otorga a la federacion son excepcionales y
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relacionadas principalmente con politicas internacionales,
se han venido otorgando facultades a la federacion que no
estan de acuerdo con el espiritu que el Constituyente tenia
cuando determino la forma de Estado, pues muchas de las
facultades apropiadas por la federacion no se relacionan
con tareas que son propias del gobierno federal.

Cada vez son mas las leyes y las normas
constitucionales que con el objeto de unificar las politicas
institucionales del poder central son reformadas para
restringir facultades a los estados, por lo que el
federalismo dual se ha venido restringiendo de manera
alarmante.

El articulo 73 de la Constitucion que establece las
facultades que por excepcion le corresponden a la
federacion ha sufrido a la fecha 79 reformas.

Al hacer un analisis de las reformas promovidas por
la Ultima administracion presidencial, podemos citar las
siguientes:

e Procesal civil y procesal familiar

e Registros civiles, registros publicos y catastros
municipales

e Derechos de victimas

e Secuestro, desaparicion forzada de personas, trata
de personas, tortura o penas crueles o degradantes

e Legislacion unica en materia procesal penal,
mecanismos alternos, ejecucion de penas, justicia
para adolescentes

e Responsabilidad hacendaria de los tres niveles de
gobierno

No se puede responsabilizar a los recientes
gobiernos federales las principales modificaciones
relacionadas con la disminucion de las facultades de
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estados y municipios, pues es a partir de la promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuando se iniciaron las multiples reformas al
articulo 73 principalmente en sus fracciones XXIX y en la
XXX

Sin una congruencia legislativa, a la fraccion XXIX
del articulo 73 de la Constitucion se le han agregado
veintisiete apartados, muchos de ellos relacionados con la
materia administrativa y fiscal, menoscabando sus
atribuciones y por lo tanto convirtiendo el federalismo dual
en una forma de Estado cada vez mas centralista, como se
puede constatar de la simple lectura de cada apartado del
referido articulo 73 que se ha agregado como competencia
del legislativo federal, muchas de las cuales
correspondian por exclusion a los estados son en las
siguientes materias:

a)Mecanismos alternativos de solucion de
controversias b) uso de la bandera, escudo e himno
nacional c) concurrencia en materia de asentamientos
humanos d) planeacion nacional en materia de desarrollo
economico y social y en materia de informacion estadistica
y geografica de interés nacional d) programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
economico en lo referente al abasto e) Inversion mexicana,
regulacion de la inversion extranjera, transferencia
tecnologica, generacion difusion y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnologicos para el desarrollo
nacional f) leyes de concurrencia con los tres niveles de
gobierno en materia de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico g) ley
que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa h) establecer bases en materia de
proteccion civil i) legislar en materia de cultura fisica y
deporte i) en materia de turismo j) pesca y acuacultura K)
seguridad nacional 1) para la constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de sociedades cooperativas m)
establecer las bases sobre las cuales la federacion, y los
demas niveles de gobierno coordinen sus acciones en
materia de cultura. n) en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares n) derechos de




GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ

ninas, ninos y adolescentes o) sobre iniciativa ciudadana
y consultas populares p) armonizacion, homologacion de
la organizacion y funcionamiento de los registros civiles,
los registros publicos inmobiliarios y de personas morales
q) transparencia gubernamental, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales r) organizacion y
administracion de los archivos de la federacion y de los
demas niveles de gobierno s) distribucion de competencias
entre federacion y las entidades federativas en materia de
partidos politicos, organismos electorales y procesos
electorales t) responsabilidad administrativa u)
responsabilidad hacendaria u) derechos de victimas v)
mejora regulatoria w) justicia civica e itinerante.

Asi también se modifico la fraccion XXX del citado
precepto constitucional la cual establece la facultad del
Congreso para expedir las leyes en materia procesal civil y
familiar, por lo que al ejercer esta facultad legislativa se
tendran que abrogar todas las leyes adjetivas estatales en
esta materia.

La adicion de esta facultad es un signo claro de que
la federacion busca regular la materia adjetiva en la
totalidad de las areas jurisdiccionales lo cual resulta
alarmante pues de ser asi uno de los poderes de las
entidades federativas como lo es el judicial estaria
completamente supeditado a normas federales sin
importar las caracteristicas propias de cada entidad
federativa.

La redistribucion de competencias repercute no soélo
en el Poder Ejecutivo pues sobre todo cuando se expiden
leyes adjetivas de competencia federal necesariamente
limitaran la competencia de los tribunales locales, al
respecto Gregorio Ruiz senala:

La distribucion territorial del poder politico, es decir,
el establecimiento de un Estado -compuesto-,
autonomico o federal, en el que medie un -
reconocimiento constitucional de poder politico a los
entes territoriales que integran el Estado-, tendra
consecuencias no solo en la consiguiente
configuracion de los poderes legislativo y ejecutivo
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sino también, y como se observara, en el poder
judicial operante en dichos sistemas. (Ruiz, 1994, p.
15)

IV. LOS CONVENIOS DE COORDINACION FEDERACION
ESTADOS Y MUNICIPIOS

Serna de la Garza senala que la relevancia de los
convenios como instrumento de flexibilizacion del
esquema de distribucion de competencias del federalismo
mexicano ha ido en aumento en las ultimas décadas.
(Serna, 2009, p. 405)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga a los Estados facultades para la
celebracion de convenios cumpliendo con lo establecido en
los articulos 116 de conformidad con lo siguiente:

VII. La Federacion y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y
la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Dentro de los principales convenios de coordinacion
que la totalidad de las Entidades Federativas han
celebrado con la federacion nos encontramos con los
convenios de coordinacion fiscal y administrativa,
mediante los cuales se comprometen los Estados a limitar
sus potestades tributarias obteniendo a cambio recursos
fiscales provenientes de la federacion

Por lo que hace a los municipios el articulo 115
fraccion III penultimo parrafo senala:

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
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les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Este esquema de distribucion de competencias
mediante convenios de coordinacion en algunos supuestos
se justifica en virtud de que:

...existen en la sociedad industrial numerosas
tareas de las que ya no puede responsabilizarse cada
municipio, sino que deben solucionarse en el nivel
suprarregional (si bien con la participacion de las
unidades administrativas mas pequenas), y aquellas
otras funciones, particularmente las de la procura
existencial, que debe coordinarse y regularse
adecuadamente en un espacio mayor. Asi
consideradas, las grandes unidades politicas se
muestran como conexiones de accion de
subsistemas politicos. (Zippelius, 1985, p. 392)

De conformidad al articulo 115 fraccion III los
municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos.

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.
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e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los
Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Gamiz Parral analiza cada uno de estos servicios que
tienen a su cargo los municipios haciendo alusion
principalmente a aquellos servicios que han representado
problemas econémicos:

a) Agua potable y alcantarillado

En virtud de que los sistemas de agua potable y
alcantarillado  tienen resultados financieros
deficitarios, puesto que las tarifas para el pago del
servicio publico no son suficientes para que se
recaude cuando menos las cantidades que es
necesario erogar en su mantenimiento y operacion,
da como resultado que, al determinarse por el
articulo 115 constitucional la entrega de dichos
servicios al municipio, se le haya causado problemas
economicos de consideracion.

b) Alumbrado publico

En la mayoria de los municipios del pais se ha
creado un derecho por alumbrado publico, que tiene
que ser pagado por los habitantes de las
comunidades para ayudar a las autoridades
municipales a pagar el consumo de energia eléctrica
que es bastante elevado; pero no obstante el derecho
aludido, una gran parte de los ayuntamientos del
pais tienen adeudos atrasados y cuantiosos, en
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comparacion de los presupuestos que manejan, con
la Comision Federal de Electricidad.

c) Limpia

También para poder estar en posibilidad de sufragar
los gastos que origina la prestacion de servicio de
limpia, en la mayoria de las leyes de ingresos
municipales se incluyen derechos de limpia.

d) Seguridad publica

En Meéxico, la policia municipal o preventiva es
sumamente limitada en numero, capacitacion de
recursos humanos, elementos técnicos y
armamento, debido a la imposibilidad financiera
para integrar cuerpos policiacos en mejores
condiciones. (Maximo, 2000, pp. 350 a 355)

En relacion con estos servicios la mayoria de los
municipios han celebrado convenios con las entidades
federativas, sin embargo, la prestacion de los servicios
municipales que le corresponde a este nivel de gobierno y
que, por necesidad, mediante convenios, son prestadas
por los estados, no pueden ser permanentes ya que una
vez que el municipio tenga la posibilidad técnica de
desarrollarlos necesariamente recuperaran la funcién que
haya sido coordinada.

V. CONCLUSIONES

Nuestro sistema federal corresponde al denominado
federalismo dual en el cual cada nivel de gobierno cuenta
con sus propias competencias

El federalismo dual debe respetar las atribuciones
que la constitucion le otorga a la federacion y a las
entidades federativas.

Se han instrumentado un importante numero de
reformas constitucionales y celebrado convenios para
ampliar la competencia del legislativo federal,
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disminuyendo como consecuencia las facultades de las
entidades federativas.

Se requiere redefinir nuestro sistema federal para
fortalecer nuestro federalismo dual y de esta forma evitar
que se sigan realizando modificaciones legales las cuales
transformen nuestra forma de Estado federal establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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I. INTRODUCCION

El Derecho administrativo, es Derecho publico; desde el
punto de vista normativo, regula la actividad administrativa y
las relaciones entre Estado y ciudadano; y desde el punto de
vista cientifico es la disciplina que estudia los fenémenos,
principios, normas y acontecimientos el marco de las referidas
relaciones.

Por el solo hecho de referirnos a relaciones, es evidente
que existen tanto obligaciones como derechos involucrados; sin
embargo, las obligaciones que el Estado tiene y los derechos de
los que es responsable; requieren tanto de presupuesto
suficiente para dar atencion; como de apertura politica

2Licenciada en Ciencias Publicas y Sociales, Abogada y Doctora en
Jurisprudencia, Universidad Central del Ecuador; Magister en Derecho, con
mencion en Derecho Tributario, Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede
Ecuador, Quito.; Magister en Docencia Universitaria, Escuela Politécnica del
Ejercito; Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid.
Directora General Académica y docente en la Universidad Andina Simoén
Bolivar, Sede Ecuador. Miembro del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario. IEDT Desde 2012. (Presidenta entre 2019 y 2022); del Instituto
Ecuatoriano de Estudios de Derecho Administrativo y Social. IDEAS (Desde
2012); del Colegio de Abogados de Pichincha. (Desde 2007); de la Asociacién
Internacional de Derecho Administrativo AIDA (Desde 2018 hasta la
presente fecha) y de la Red Iberoamericana de Cine y Derecho (Desde 2017
hasta la presente fecha).
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suficiente para ampliar progresivamente el catalogo de
derechos. Lo que implica que el accionar del Estado, afronta de
manera cotidiana algunos dilemas.

Este articulo abordara los dilemas éticos que afronta la
administracion publica a la hora de relacionarse con los
ciudadanos y asignar presupuesto a los derechos. La
perspectiva de analisis sera tanto la del Derecho administrativo
como la del Derecho financiero publico, que, si bien se declaro
autonomo del primero, no han dejado de estar estrechamente
vinculados.

II. DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA GENERAL A LA
ACTIVIDAD FINANCIERA PUBLICA

Partiendo una clasica pero precisa opinion, las clases y
formas de la actividad administrativa son tan variadas como la
propia administracion; para Maurer Hartmut junto a las
actuaciones internas de la administracion tales como
deliberaciones, planes, medidas y ordenes juridicamente
vinculantes (tanto singulares como reglamentos
administrativos o internos), la administracion se manifiesta al
exterior tanto a través de actuaciones y tareas puramente
materiales (actividad material), de ordenaciones juridicas
vinculantes y también a través de otras declaraciones con
trascendencia juridica.!

Es decir que dentro del amplio género de la actividad
administrativa se pueden identificar especies, como la actividad
material, las actuaciones juridicas vinculantes, los actos
informativos, las ordenaciones y las declaraciones
juridicamente relevantes, entre otras. Esta variada tipologia es
recurrente en todos los campos de actividad, incluso en
aquellas que se caracterizan por la especialidad.

La actividad financiera del Estado es de aquellas que se
caracterizan por el principio de especialidad, que puede a su
vez desarrollar con mas énfasis partes de esta, para alcanzar
un nivel mas profundo de concrecion, tanto a nivel de actuacion

1 Hartmut Maurer, Derecho Administrativo Alemdn 16ava ediciéon (Ciudad de
México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2006) 183.
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administrativa, como de concrecion epistemologica. Esta
actividad es incluso distinta de la actividad econdémica del
Estado. La primera busca de acuerdo a la doctrina clasica
obtener recursos para atender las necesidades, -lo que implica
en mi criterio es, atender los derechos por la via presupuesto-;
mientras que la segunda se rige por los principios de mercado
y le permite al Estado no solo intervenir e incidir en la economia
local, sino interactuar con otros actores del sistema economico
global.

Es decir que de manera general se encuentra la actividad
administrativa general y de manera especifica estan tanto la
actividad economica; como la actividad financiera; en todas
estas se manifiesta la actividad material, los actos juridicos, los
actos de ordenacion e incluso los actos informativos; que, en
materia fiscal un ambito ain mas desarrollado de la actividad
financiera, tienen gran importancia para garantizar la
seguridad juridica y la certeza normativa.

Ahora bien, desde el punto de vista epistemologico la
actividad administrativa general es objeto de estudio del
derecho administrativo; la intervencion del estado en la
economia es objeto estudio de una rama interdisciplinaria
denominada derecho administrativo econémico, cuya principal
fuente es la Constitucion econémica, lo que nos da cuenta de
una importante participacion del derecho constitucional; por
efecto de la autonomia decantada por el principio de
especialidad, la actividad financiera del Estado el concierne al
derecho financiero publico?; lo que implica que una parte de la
Constitucion economica, es Constitucion financieras; y la parte
mas especifica de este, se declaré asi misma auténoma y se
conoce como derecho tributario o derecho fiscal.

2 Este mismo fenémeno puede ser estudiado desde varias ciencias, la mas
importante la que deriva de la Economia publica, conocida como la Ciencia
de las finanzas publicas; para mayor profundidad en este tema, se
recomienda revisar José Vicente Troya Jaramillo, “La actividad financiera
del Estado y las ciencias que tratan de ella”, en Derecho Financiero y
Tributario. Ensayos en Homenaje al profesor José Vicente Troya Jaramillo,
Eddy De la Guerra, Gabriel Galan y Marco Alban edit. (Quito: Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2017).

3 Lo afirmado puede ser cotejado con lo descrito por Klaus Vogel en obras
como “Grundiige des Finanzrecht des Grundegesestzes”. En Der offne
Finanzund Steuerstaat. Heidelberg: C.f. Mullerm 1991; “La hacienda
publica y el derecho constitucional”. Hacienda Publica Espafnola n° 59
(1979): 15-23 entre otros de sus trabajos.
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Con esta aclaracion cabe entonces cuestionarse si, la
autonomia cientifica de estas ramas, implica en verdad una
autonomia en la gestion del Estado y sus diversas actividades
y de ser asi, si esto implica un primer dilema y si la naturaleza
del mismo es ética.

En realidad, la respuesta al primer cuestionamiento
depende del pais y como ha desarrollado su sistema normativo,
como ha organizado su administracion publica y por supuesto
en qué medida su desarrollo depende de la investigacion y el
desarrollo de la jurisprudencia. En forma general, una
declaratoria de autonomia cientifica, requiere desarrollo de
principios y normas propias, por lo tanto, de procedimientos y
actuaciones especializadas; es decir que la autonomia
cientifica, si conlleva a la autonomia tanto administrativa como
financiera de las instituciones que corresponda a la rama
emancipada.

Existen paises que partiendo de la clasica division del
derecho privado y del derecho publico y sus subramas han
organizado a la administracion publica de manera estructurada
y con bastante rigidez, separando esencialmente lo
constitucional, administrativo y penal. Esto implica una vision
clasica, con limitado desarrollo de investigacion, con desarrollo
jurisprudencial, asi mismo limitado.

En estos paises la administracion publica podria o no
establecer un segmento especial para las actividades
especializadas, la actividad financiera que es la que suele
segmentarse y se denomina hacienda publica; el resto de la
actividad al Estado suele quedar organizada por ministerios y
direcciones, pero siempre de manera articulada, jerarquica y
bastante rigida.

Otros estados, y esto depende considerablemente del
nivel de estudio, investigacion académica y desarrollo de la
jurisprudencia, han ido declarando auténomas algunas ramas,
primero del derecho publico, y luego del propio derecho
administrativo, no solo el financiero para dar cobertura bajo el
paraguas de la Hacienda Publica a las actividades de
recaudacion y gasto; sino ademas de partes especializadas
como la materia fiscal; de ahi la separacion de la
Administracion publica tradicional de la Administracion
tributaria.
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En algunos estados el nivel de desarrollo se evidencia
ademas en la estructura de su sistema judicial, ya que ademas
de la justicia ordinaria de instancias y la justicia constitucional;
se ha encontrado en los procedimientos especiales de la
administracion publica auténoma, espacio para impugnacion
de actos administrativos con competencias asi mismo
especiales dentro de la propia administracion; y por supuesto,
justicia ordinaria con instancias, pero con tribunales
especializados, separando asi la justicia administrativa de la
justicia fiscal®.

El nivel de autonomia y desagregacion se evidencia aun
mas ante la presencia de administraciones tributarias
separadas por tipos de tributos; por ejemplo, la de tributos
nacionales o locales, e incluso la de tributos aduaneros.
Propendiendo a la construccion no solamente de sistemas
tributarios, sino ademas de sistemas aduanerosS. Aunque
actualmente, tal nivel de desagregacion esta siendo
cuestionada e incluso en paises de administraciones separadas
se han propuesto fusiones.®

Por otro lado, no podemos olvidar que existe el derecho
penal, distinto del ambito sancionatorio del propio derecho
administrativo; en calidad de otra rama del derecho publico,
cuya autonomia no se cuestiona y que regula las conductas
punibles, tipifica sanciones, regula tanto procesos de
indagacion previa, como las acciones penales concretas y que,

4 Ecuador fue el primer pais latinoamericano en tener justicia especializada
en materia tributaria con la entrada en vigencia del primer Coédigo Fiscal y
el funcionamiento de los Tribunales fiscales en la década de los afos
sesenta, justicia que prevaleci6 separada con el Codigo Tributario que entroé
en vigencia en 1975 y que continua vigente y que denominé a los tribunales
como “Distritales fiscales”.

5 Colombia y Pert aplican este sistema, el primero con la DIAN Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales; y el segundo con la SUNAT
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

6 Ecuador mantiene separada la administracion fiscal entre el Servicio de
Rentas Internas SRI y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE,
y es uno de los paises en los que se ha propuesto la fusién, a pesar de que
la misma deriva de la autonomia cientifica y material de las ramas
tributarias, tanto del Derecho administrativo, como entre si. En ese sentido
revisar Juan David Barbosa, “Retos de una fusion en una sola
administraciéon de lo

tributario y lo aduanero”, en Tributacion contemporanea vol. 1 (Quito:
Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador UASB-E/Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario IEDT, 2022) 253-273.
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dependiendo del nivel de conexion con el derecho
constitucional, también puede llegar a conectar la pena con la
reparacion integral en el marco de las teorias de los derechos
humanos.

Esta rama juridica también regula los delitos contra el
Estado y el nivel de desarrollo también se plasma en el ambito
fiscal, en el marco de los ilicitos tributarios, conocidos
generalmente como defraudacion; llegando a requerir tanto de
fiscales como jueces especializados.

Ahora bien, tanto las administraciones publicas tanto
fusionadas, como separadas en razon de la especialidad,
afrontan dilemas; por un lado, las administraciones fusionadas
se caracterizan por falta de especializacion de los funcionarios;
deterioro de sus remuneraciones; excesivo centralismo en
materia presupuestal’; problemas que pueden superarse
manteniendo la wunidad, pero adoptando “la separaciéon
funcional y organizacion especializada”.8

Por otro lado, las administraciones separadas, se
caracterizan por proliferacion de instituciones publicas,
incremento excesivo de la burocracia, aumento de la masa
salarial de funcionarios publicos, dificultades para la movilidad
laboral y desarrollo del escalafon en la funcion publica.

Sin embargo; el principal problema gira en torno de los
ciudadanos, que deben asumir la dispersion de
administraciones, comprender sus diferencias, conocer sus
regulaciones y adaptarse a metodologia y procedimientos
diferenciados. Es decir que, en este escenario, el ciudadano es
el mas vulnerable, problema que se solucionaria manteniendo
la separacion; pero garantizando seguridad juridica, certeza
normativa, aplicacion irrestricta del principio de igualdad,
respeto al principio de legalidad, celeridad, eficiencia y
eficiencia administrativa, acceso seguro a tramites y
procedimientos en linea, debido procedimiento, etc.

7 Rubén Vasco, Guillermo Fino, y Carlos Vecino, El sistema aduanero en
Colombia (Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibainez, 2003), 99.
8 Barbosa, “Retos de una fusion en una sola administracion, 256.
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I1I. DILEMAS ETICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz en toda actividad
intelectual estan presentes las ideas, las cuales se entretejen
para el desarrollo y perfeccionamiento de los seres humanos y
el avance de la civilizacion que se alcanza, en buena medida,
gracias a ellas pues son el motor de la superacion del género
humano, tanto en lo moral como en lo material; lo mismo en lo
social que en lo politico, en lo juridico, en lo econémico y en lo
cultural.® De esta primera reflexion tomo el desarrollo de ideas
en lo moral como punto de partida para la siguiente parte de
este articulo.

El mismo autor sefnala que a lo largo de su desarrollo, el
derecho administrativo ha sido definido de diversas maneras,
pero hoy en dia se puede entender como el conjunto de valores,
principios y normas que rigen la estructura, la organizacion y
el funcionamiento de las diversas areas de la administracion
publica, asi como de sus relaciones con las demas instituciones
del Estado y con los particulares. !0

Notese como el autor inicia su definicion del derecho
administrativo con los valores, ello sumado al desarrollo de las
ideas tanto en lo moral como lo material, dan como resultado,
que esta rama juridica se construye sobre valores; por lo tanto,
tiene un componente moral-ético; por lo tanto, los problemas
que afronta no son exclusivamente regulatorios o
procedimentales, puede y de hecho afronta dilemas éticos.

Sin entrar en un debate dialogico sobre el alcance de los
términos “moralidad” y “ética”; es evidente que el Estado en su
actividad publica, se debe a fines sociales y atencion de
necesidades y que su accionar implica el ejercicio de un poder,
mismo que puede ser abusado o desviadol! en perjuicio de los
ciudadanos o que simplemente, de su ejercicio, no sea capaz de
atender a todos los ciudadanos por igual, ya sea por falta de
recursos o por otras razones libres de mala fe.

9 Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo. Serie Estudios
constitucionales (Ciudad de México: Secretaria de Cultura, 2016), 58.

10 Tbid. 42.

11 Sobre desviacion de poder se recomienda revisar el apartado teérico de
Alvaro Mejia Salazar en el texto La desviacién de poder (Quito: Universidad
Andina Simo6n Bolivar Ius et Historiae Ediciones, 2020)
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Por lo tanto, en el momento en que el Estado debe escoger
atender una necesidad antes que otra; asignar mas
presupuesto a un derecho, respecto de otro, la administracion
publica afronta indefectiblemente dilemas éticos; y cuando su
accionar esta viciado por corrupcion, abuso o desviacion de
poder, el Estado afronta una verdadera crisis de moralidad.

La ética juega un rol fundamental en la relacion reciproca
entre ciudadanos y administracion, bajo esta premisa se hace
necesario reflexionar en torno a la importancia de la gestion de
la ética en la administracion y su relevancia a la hora de
prevenir la corrupcion.1?

Este articulo aborda exclusivamente los dilemas éticos de
la actividad financiera publica, ya que libres de la mala fe, la
satisfaccion de necesidades y la garantia de los derechos por la
via presupuestaria, afronta de manera recurrente Yy
preocupante situaciones conflictivas en la toma de decisiones
que afecta a todos los ciudadanos.

La doctrina internacional ha analizado de manera
profunda fenémenos complejos asociados a la ética, como la
corrupcion y la evasion de impuestos; sin embargo, los mismos
ya son objeto de interés del derecho penal y de su vertiente
tributaria, por lo que no se profundizara en esos temas, aunque
se mencionara brevemente. Asi, ademas de dichos temas, se
considera que el principal dilema ético, siempre ha sido
establecer la frontera clara y precisa entre la tributacion justa
en la medida de la capacidad contributiva y la recaudacion
suficiente para atender el gasto publico.

El dilema ético se presenta para el Estado, en la medida
en que los “administrados” son al mismo tiempo, los
“contribuyentes”, proveedores de recursos para el erario
publico, que alimentan por la via de tributos, precios publicos,
exacciones parafiscales, tasas administrativas, etc., al
presupuesto publico; y son al mismo tiempo los destinatarios
de los servicios publicos, subvenciones, subsidios y otros
beneficios que se financian con dichos ingresos.

12 Eleonora Lozano Rodriguez y Daniela Tamayo Medina, (2000), “Gestiéon
de la ética en la administracion tributaria colombiana”, en Revista de
Derecho Privado n° 55, e-issn 1909-7794 - enero - junio de 2016,
Universidad de los Andes, 1-35, DOI:
http://dx.doi.org/10.15425/redepriv.55.2016.09

<

urgoa Editores, SA.S
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Por lo tanto, un mismo ciudadano puede el mismo dia,
ser afectado por una recaudacion de tributos agresiva y ser al
mismo tiempo mal atendido en una dependencia publica; claro
esta existe también la posibilidad de que un mismo ciudadano
pague contribuciones justas y reciba servicios publicos de
calidad. Sin embargo, por diversos factores el primer escenario
ha sido el mas recurrente, -al menos en Latinoamérica- y el
segundo comienza a verse como utopico.

Lastimosamente el primer escenario se caracteriza por
tener un sistema fiscal de recaudacion agresivo con los
“contribuyentes”; ya que el crecimiento del gasto publico, es
decir el crecimiento de las necesidades publicas no deja de
crecer y aumenta el nivel de estrés en las finanzas publicas, por
lo que los estados se ven a momentos casi obligados a elevar la
carga fiscal, usualmente con reformas tributarias anti-técnicas
basadas en un gran mito: “solo pocos contribuyen al gasto
publico”; por lo tanto, la solucion es crear o aumentar tributos
y otras prestaciones publicas para que todos contribuyan.

Se afirma que estas medidas se basan en un mito, debido
a que en realidad todas las personas contribuyen mediante
prestaciones publicas, aunque la gran mayoria lo hacen en un
entorno injusto que no mira a la capacidad contributiva como
base de la contribucion. Especialmente tomando en cuenta que
los regimenes tributarios a pesar de sustentarse tedéricamente
en la tributacion directa, en realidad el presupuesto se abastece
ampliamente de a través de la tributaciéon indirecta, que por
naturaleza es plurifasica y trasladable al consumidor final. Por
lo tanto, todos los ciudadanos, al ser el consumo una actividad
no solo normal, sino obligatoria para subsistir, pagan tributos.

Para citar un ejemplo, incluso una persona sin hogar que
adquiere un tabaco esta pagando al menos dos tributos
indirectos, uno al valor agregado y otro a los consumos
“suntuarios”, sin contar con capacidad economica general,
mucho menos con capacidad contributiva para cada impuesto;
por lo tanto, todas las personas pagan tributos, ya sea con su
propia capacidad contributiva, con la de su unidad familiar o
economica, o incluso sin tener verdadera capacidad.

Otra aseveracion que decanta en un dilema ético esta en
la caduca creencia de que la mayoria de contribuyentes que
evaden obligaciones tributarias, lo hacen con dolo y mala fe y
por lo tanto deben ser perseguidos y sancionados; esta
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afirmacion resulta inexacta, al menos en nuestro tiempo, en
primer lugar debido a los innovadores mecanismos de comercio
y la facturacion electronicas, y consecuentemente los
procedimientos de control implementados; también se debe al
desarrollo del derecho penal economico y el derecho penal
tributario, que agravan cada vez mas las penas; y finalmente
por el intercambio de informacion entre estados que es cada vez
mas frecuente y que facilita el control.

En realidad, la evasion o elusion tributaria mas frecuente
y por tanto la mas detectada y sancionada es la que deriva del
ciudadano promedio, quien afronta en si mismo un dilema
ético, “pagar tributos y recibir malos servicios publicos” o “no
pagar tributos, arriesgandose a la sancion correspondiente,
para poder atender mas directamente sus necesidades”; ese
ciudadano a menudo que considera que su pago de
prestaciones publicas no tiene una contraprestacion suficiente
por parte del Estado, disminuira de una forma u otra su pago
de tributos; sin que medie intencion dolosa de causar danos a
otros ciudadanos; para citar ejemplos se puede mencionar al
trabajador que agregd gastos deducibles a su impuesto a la
renta para mitigar el pago del tributo y tener mas circulante; o
al consumidor final que se ve tentado a realizar una transaccion
tributaria sin factura para pagar menos y adquirir mas; se trata
pues de los ciudadanos que no pueden pagar un asesor
tributario que les guie en la optimizacion de beneficios
tributarios. En ese sentido, el estado afronta un fenémeno mas
economico-social que delictivo, y aunque es moralmente
cuestionable, no puede omitirse que es en parte consecuencia
de un sistema tributario irracional e inflexible.

Es cierto que este dilema ético es un fenomeno que puede
controlarse revisiones y aplicacion de penas ejemplificativa,
pero sobre todo requiere de sistemas impositivos de cargas
racionales; es decir de zonas impositivas en las que, sea mas
sencillo y racional pagar las prestaciones publicas que evadir.
De esa forma, la evasion perseguida y penalizada, seria
solamente la que ocurra con dolo y no la derivada de acciones
desesperadas para reducir una carga tributaria excesiva.

Otro dilema ético se presenta en la correcta aplicacion del
principio “el que mas tiene, mas debe pagar”; tener mas, no
significa necesariamente, tener mayor capacidad contributiva,
no se debe confundir patrimonio o ingresos, con ganancias y
rentabilidad y por tanto con verdadera capacidad.
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Los poderes publicos estan, al menos en sede teodrica,
obligados a buscar riqueza y solo donde la encuentren, crear
tributos, cumpliendo siempre con la gran premisa del sistema
tributario justo por la que, la tributacion debe realizarse en
arreglo con la capacidad contributiva en aplicacion del principio
de igualdad que, en materia fiscal, se basa mas en la diferencias
que en las semejanzas, poniendo en tela de duda, la premisa
basica de quien mas tiene, debe pagar mas; para citar un
ejemplo, dos ciudadanos pueden tener la misma remuneracion
y vivir en el mismo lugar; sin embargo, si uno de ellos tiene
familia y afronta gastos derivados de cargas familiares, tendra
mas en primera instancia, pero también gastara mas. Por lo
tanto, solamente un correcto analisis de las diferencias,
permitiran una tributacion justa y se superara el dilema ético
que representan las contribuciones genéricas basadas
Unicamente en la percepcion de tenencia y no de disponibilidad,
y que lleva de suyo, una valoracion basada en discriminacion.
Por lo tanto, no habria dilema, si se aceptaran las diferencias
desde la configuracion de los tributos, evitando asi la
discriminacion negativa, aceptando el trato diferenciado,
unicamente cuando esté justificado en razones de igualdad.

El dilema pues, lo afrontan los poderes publicos a la hora
de buscar la riqueza y crear los tributos, ya que de su busqueda
depende la configuracion justa de tributos; sin embargo,
siempre sentiran la presion de elevar los ingresos para atender
el creciente gasto publico; llegando incluso a un nivel de
conciencia, el que aceptan que la carga tributaria es agresiva,
pero es la Gnica alternativa, en este caso el dilema se superaria
si se pondera la contribuciéon con la prestacion de servicios y se
identifica los puntos de equilibrio y equidad. Ello requiere un
ejercicio de madurez financiera, que permita seleccionar
necesidades y catalogar gastos por nivel de intensidad,
urgencia e impacto en los derechos.

Finalmente, para el Estado siempre ha constituido un
dilema ético el seleccionar derechos y atender preferentemente
unos mas que otros. En sede asi mismo teorica, todos los
derechos son iguales y por lo tanto justiciables; pero en la
realidad presupuestaria, los derechos son costosos; no se trata
Unicamente de reconocerlos en catalogos legales y
constitucionales; se trata esencialmente de dotarles de
presupuesto para su promocion y desarrollo progresivo. Un
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derecho reconocido, implica un gasto permanente para el
Estado.

Esa es una de las razones por las cuales, los estados se
resisten a reconocer derechos en el catalogo de sus
Constituciones, ya que una vez reconocidos, se necesita asignar
recursos publicos para su atencion. Y en situaciones de crisis
y limitaciones presupuestarias, el dilema se agudiza, ya que el
Estado debe sacrificar unos derechos, frente a otros; por
ejemplo, mas salud, menos educacion superior, un dilema
recurrente en tiempos de pandemia.

La ética en la Hacienda publica es bidireccional, de un
lado una responsabilidad y obligacion de los contribuyentes
frente a la sociedad para cumplir con sus obligaciones, mas alla
de encarar las actuaciones y sanciones que puede imponer la
Administracion tributaria.

De igual manera para la Administracion publica de responder
ante la ciudadania por el uso de recursos derivados de su
actividad recaudatoria.l3

En tal sentido y derivado de la ética den el ambito de la
Hacienda, las actuaciones deben ser coherentes tanto con el
interés comun como con la garantia de los derechos, ya sea
colectiva o individualmente. Por lo tanto, se deben superar los
conceptos administrados o contribuyentes y se debe abrazar la
ciudadania y desarrollo integro de la personalidad.

También es preciso generar conciencia tanto a nivel
general en los poderes publicos como en los funcionarios
propiamente dichos; es decir las manos ejecutoras de los
principios y las reglas del derecho publico; cada dilema tiene su
punto de inflexion en la decision que tome una persona o un
conjunto de personas, las que crean tributos, las que los
aplican, los que seleccionan los derechos, los que calculan las
asignaciones, los que hacen las trasferencias y contrataciones.

Un funcionario publico, ostenta tal condicion por un
tiempo determinado, antes y después es una persona igual que
las demas; por lo tanto, ha de pensar antes de gastar o
consumir irracionalmente, antes de perseguir, antes de

13 Javier Bustos, La ética en la administracion tributaria, en Revista digital
Derecho Ecuador, junio 2, 2011. https://derechoecuador.com/la-etica-
en-la-administracion-tributaria/
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sancionar, antes de vulnerar a otros; es decir, antes de
seleccionar la opcion viciada.

IV. CONCLUSIONES

Las distinciones entre derecho publico y derecho privado
deben ser tomadas tilnicamente como diferencias didacticas, en
ningun caso se han de diferenciar con fines de autonomia
cientifica o normativa que decante en anomias, antinomias,
inseguridad juridica, o falta de certeza normativa.

Las declaraciones de autonomia de algunas ramas del
derecho publico han sido beneficiosas para el desarrollo de
doctrina, normativa y jurisprudencia mas profunda; asi
también, para el desarrollo de instituciones especializadas; en
embargo, en ningun caso deben convertirse en divorcios
irreconciliables que generen zonas de vulneracion de derechos.

Los dilemas éticos que afronta el derecho administrativo
y en concreto la actividad financiera del Estado, son
bidireccionales, es decir que afectan y deben ser afrontados
tanto por la administracion publica como por las personas que
hacen parte de la sociedad regulada, por lo tanto, la referida
actividad debe seguir como el norte en la brgjula de la gestion
publica, al trato justo y la equidad, tanto en la contribucion,
como en la prestacion de servicios.

Todo ello depende de la superacion de los clasicos
conceptos “administrado” y “contribuyente” hacia la
configuracion una ciudadania integral, ilimitada, basada en el
reconocimiento pleno de la personalidad y el respeto a las
diferencias.

Las administraciones fiscales, ya sean fusionadas o
separadas, no deben en ningun caso sobrecargar a la persona
de tramites, obligaciones, ni cargas excesivas, su carga debe
ser proporcional a su capacidad, racional en cuanto a su
realidad y coherente con la situacion de la sociedad a la que
pertenece.

Ni el derecho administrativo, ni la partes de aquel que se
han declarado auténomas deben omitir derechos, ni restringir
libertades sin causa justa y ante dilemas éticos, han de buscar
en el principio de igualdad lo necesario para superarlos.
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Resumen: El propésito de este articulo consiste en explicar el
origen y desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa en Oaxaca, en la época que va de 1824 hasta
2022, partiendo del analisis de las Constituciones locales y la
legislacion en la materia que estuvieron vigentes en ese tiempo.
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La funcion administrativa de control, V. El procedimiento
de responsabilidad administrativa como parte del
Derecho Administrativo Sancionador, VI. La
responsabilidad administrativa en Oaxaca desde 1824 a
2022, VII. Conclusiones. VIII. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

En este articulo, se pretende explicar cual ha sido la
evolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa
en Oaxaca, desde que surgido como entidad federativa del

1 Profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca, y secretaria de Estudio y Cuenta de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca.
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Estado Mexicano en 1824 hasta el presente ano 2022, a través
de las Constituciones locales y la legislacion en la materia que
estuvieron vigentes en ese tiempo, lo cual es pertinente para
demostrar que diversas figuras que son usadas en la
normatividad de la materia que es valida actualmente a nivel
federal y local, realmente no son recientes, pues tienen casi
doscientos anos de existencia.

II. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica tiene como tarea la realizacion
de actividades y tareas que colmen los menesteres de cada uno
de los seres humanos que conviven en el territorio nacional
para garantizar su desarrollo, pues el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar que las personas gocen de las
condiciones esenciales para que lleven una vida digna.

La administracion publica, se encuentra comprendida en
los poderes tradicionales del Estado y en los organos
constitucionales auténomos, en los tres ordenes de gobierno,
que desarrollan la funcion administrativa en variadas
manifestaciones, a través de la vigilancia, el poder de policia, el
control, la fiscalizacion, la reglamentacion, la designacion y
remocion de servidores publicos y la formulacion del
presupuesto.?

III. LOS SERVIDORES PUBLICOS

Los individuos que materializan las funciones del Estado
se denominan servidores publicos. Fauzi Hamdan senala que
los servidores publicos “son las personas que prestan sus
servicios al Estado, brindan un servicio de utilidad social y por
lo general manejan recursos publicos”s.

A nivel federal, la existencia de los servidores publicos se
encuentra contemplada en el articulo 108 de la CPEUM, y se

2 Cfr. Lopez Olvera, Miguel Alejandro, EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, México, Novum,
2014, p. 25.

3 Hamdan, Fauzi, DERECHO ADMINISTRATIVO, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2016, p. 89.
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catalogan como tales a los representantes que han sido elegidos
mediante sufragio, como el presidente de la Republica, los
diputados federales y senadores, a los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion y de manera comun, a todo individuo
que se dedique a un empleo, cargo o comision en cualquier
entorno del Congreso de la Union o en la Administracion
Publica Federal, asi como en los organismos constitucionales
autonomos.

Las constituciones locales son las que definen quiénes son
los servidores publicos en las entidades federativas, y en ese
orden de ideas, el articulo 115 de la CPELSO, clasifica como
servidores publicos en el Estado de Oaxaca, al Gobernador, a
los diputados y presidentes municipales, a los miembros del
Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a
toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica estatal
centralizada, en los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la administraciéon
publica municipal.

Cabe mencionar que los servidores publicos como partes
del 6rgano de poder publico, desempenan sus labores en
beneficio de la sociedad, aunque tengan diversa jerarquia y
diferentes atribuciones, pero todos seran sujetos de
obligaciones y derechos, en mayor o menor grado, mientras
desempenen actividades que resulten ser deberes realizados en
nombre del Estado.

IV. LA FUNCION ADMINISTRATIVA DE CONTROL

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer
lo que la Ley les autoriza y deben hacer lo que la Ley les ordena
(CPELSO, articulo 2°), es decir, deben apegar sus actuaciones
a lo establecido en las leyes, sin transgredir esos limites. Bajo
esa consideracion, los servidores publicos no deben actuar en
otro sentido que no sea el autorizado por la ley. La competencia
de éstos la encontraremos establecida en las leyes,
reglamentos, bandos y disposiciones administrativas, asi como
los principios que deben observar en el ejercicio de su cargo,
que son: disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
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honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia (LGRA, articulo 7).

Aunado a ello, los servidores publicos tienen la obligacion
de acatar en el desempeno de su cargo, las directrices
establecidas en la LGRA, tales como actuar en apego a las
disposiciones legales (LGRA, articulo 7 fraccion I), abstenerse
de usar su empleo para obtener beneficios personales (LGRA,
articulo 7 fraccion II), satisfacer el interés publico en el
desempenno de su labor (LGRA, articulo 7 fraccion III);
administrar los recursos publicos con honradez (LGRA, articulo
7 fraccion VI); evitar caer en conflicto de interés (LGRA, articulo
7 fraccion IX), y abstenerse de promover o designar a parientes
hasta el cuarto grado, como servidores publicos (LGRA, articulo
7 fraccion XII).

En este punto, cobra importancia la funcion
administrativa de control, que consiste en “vigilar el respeto a
los limites, y evitar el abuso del poder, impedir que se lleven a
cabo acciones que violen las normas que la establecen o, en su
defecto, imponer sanciones a quienes se extralimiten en el
ejercicio de sus funciones”™.

El control es una variante de la funciéon administrativa,
desempenada por un area de la administracion publica de cada
organo del Estado. Con la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, relativa a la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se
instauraron 6rganos internos de control de los municipios, de
los estados de la republica, de la federacion y de los organos
autonomos, generalmente llamados contralorias, que se
encargan de la promocion, evaluacion y fortalecimiento del
adecuado desempeno de las actividades de los servidores
publicos (LGRA, art. 3 Fraccion XXI), vigilando que se respeten
los limites establecidos en la ley para impedir la realizacion de
actos que contravengan la normatividad y, también estan
facultados para sancionar a quienes incurran en esas
conductas infractoras (CPEUM, art. 109 fraccion II).

4 Huerta Ochoa, Carla, citada por Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Op. Cit.
p- 50.




NELLY RUIZ FLORES

V. EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA COMO PARTE DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La manera de ejercer el control de la actuacion de los
servidores publicos a es a través del procedimiento de
responsabilidad administrativa establecido en la LGRA.

El servidor publico se vuelve sujeto de responsabilidad
bajo el régimen particular que marcan la CPEUM y las leyes en
relacion con el cargo que desempenan. A partir de que asume
el cargo, adquiere una serie de obligaciones y derechos que
forman parte de su condicion, independientemente de la
medida en que ejerza el poder publico.

La voz responsabilidad se deriva del latin sponsor, quiere
decir “el que se obliga”, y de respondere, que significa, entre
otras cosas: “prometer, merecer, pagar, hacer frente”. Asi,
responsalis quiere decir “el que responde” (fiador). En un
sentido acotado, responsum (responsable) significa el obligado
a responder de algo o de alguien>®.

El Titulo Cuarto de la propia CPEUM (tomando en cuenta
la reforma del 27 de mayo de 2015 publicada en DOF), que
comprende del articulo 108 al 114, regula cinco diferentes
categorias de responsabilidades de los servidores publicos:

a) Responsabilidad politica (CPEUM, art. 109 fraccion I):
aplicable para servidores publicos del mas alto nivel
jerarquico, como los ministros de la SCJN y los
gobernadores de los estados (CPEUM, art. 109 fraccion
I), entre otros, por violaciones graves a la CPEUM y a las
constituciones de cada Estado. El procedimiento es
sustanciado por la Camara de Diputados Federal
(CPEUM, art. 110) y los congresos locales, como por
ejemplo del de Oaxaca (CPELSO, art.117).

b) Responsabilidad penal (CPEUM, art. 109 fraccion II): se
actualiza en el caso de que los servidores publicos que
cometan un delito.

5 Nieto, Santiago, y Medina Pérez, Yamile, CONTROL EXTERNO Y
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2013, p. 73,
consultable en
http:/ /ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/10467
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c) Responsabilidad administrativa (CPEUM, art. 109
fraccion III): prevé los principios a que deben sujetarse el
desempeno de los servidores publicos, asi como las faltas
graves, y la ley reglamentaria es la LGRA.

d) Responsabilidad resarcitoria (CPEUM, art. 109
fraccion III): que persigue la reparacion del dano
economico ocasionado a la hacienda publica por la
actuacion irregular de los servidores publicos®.

En el caso especifico de la responsabilidad administrativa,
los servidores publicos incurran en conductas contrarias a los
principios que rigen el servicio publico, podran ser sancionados
por ello a través de la sustanciacion del procedimiento de
responsabilidades administrativas, porque tienen que asumir
las consecuencias de las acciones que impliquen dano a la
hacienda publica y al Estado. Ello conforme al procedimiento
previsto en la LGRA.

Los tribunales colegiados de circuito han definido que el
procedimiento de responsabilidad administrativa se considera
como un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, en virtud de que se trata de una manifestacion de
la potestad punitiva del Estado, porque

“deriva de 1la competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones a las acciones
y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto
infractor, de modo que, la pena administrativa es una
funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente a
lo antijuridico, frente a la lesion del derecho
administrativo””.

6 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, p. 37-44.

7 Tribunales Colegiados de Circuito, tesis (III Region) 40. 37 A (10a.), registro:
2006505, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo
de 2014, Tomo III, pagina 2096, Décima Epoca.
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VI. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN OAXACA
DESDE 1824 A 2022

No obstante, ya desde la época decimononica, se percibe que
tanto la sociedad y las autoridades han dejado ver su interés
en que el servicio publico sea ejercido con honradez y eficacia,
por personas capaces de velar por el cumplimiento de esos
principios.

Los dos grandes administrativistas, Teodosio Lares y José
Maria del Castillo Velasco, hicieron referencia en sus obras al
poder punitivo del Estado. Lares apunté que el derecho a
imponer penas es exclusivo de la autoridad judicial 8, y por su
parte, Del Castillo en el primer tomo de su obra Ensayo sobre
el Derecho Administrativo Mexicano, hizo referencia a la
responsabilidad de los funcionarios en el sentido de que deben
de acatar las ordenes de los superiores y hacerles ver también
cuando una indicacion sea contraria a la ley, “para
salvaguardar su responsabilidad”.

El doctor Jaime Rodriguez- Arana, ha enfatizado que “el que
tiene mas poder, es el que tiene que estar mas controlado”10, y
esa preocupacion ha estado presente en el Estado de Oaxaca
desde que éste surgié como parte de la Federacion del México
Independiente, como se explicara a continuacion.

a) Ley Organica para el Estado de Oaxaca (1824).

Antes de que Oaxaca tuviera su primera Constitucion, el 25 de
mayo de 1824 el Congreso Local expidio la Ley Orgdnica para
el Estado de Oaxaca, debido a la necesidad de organizar el
gobierno interior en todos los ramos de la administracion
publica, hasta en tanto se expidiera la constitucion.

8 Lares, Teodosio, LECCIONES SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO,
edicion facsimilar, México, UNAM, 1852, p. 13.

9 Del Castillo Velasco, José Maria, ENSAYO SOBRE EL DERECHO
ADMINISTRATIVO MEXICANO, edicion facsimilar, México, UNAM, 1994, p.
257.

10 Disertacion en la Primera Jornada, mesa 3 “Autonomias Constitucionales
y Control del Poder Publico”, en el marco del Congreso Internacional
“Organos Constitucionales Auténomos y Derechos Humanos”, realizado el
1, 8, 15 y 22 de junio de 2021 en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, modalidad virtual.
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En esta ley, que se encuentra el primer antecedente local
sobre el procedimiento de responsabilidades administrativas de
los entonces denominados “empleados publicos” de cualquier
jerarquia, en el caso de incurrir en abuso en el ejercicio de su
cargo, para perjudicar a la causa publica o a los particulares.

Estaban previstas como faltas administrativas la
prevaricacion, consistente en la “falta consciente de un
funcionario a los deberes de su cargo al tomar una decision o
dictar una resoluciéon injusta, con plena conciencia de su
injusticia”l! y el soborno. Y como causales de responsabilidad
administrativa de los empleados publicos, estaban el descuido
y la ineptitud en el oficio.

Ademas, se establecieron las sanciones trascendentales
en la ley, porque los superiores jerarquicos también resultaban
responsables de las faltas que cometian sus subalternos, por la
tolerancia de éstas y por no poner el oportuno remedio.

En los casos mencionados, la ley vigente establecié que se
les castigaria con la destitucion del empleo, la inhabilitacion
perpetua para volver a ocupar un cargo y se les obligaba al
resarcimiento de todos los danos y perjuicios, mas las penas a las
que hubiera lugar en otras leyes.

b) Las responsabilidades administrativas a partir de la
Constitucion de 1825.

El 10 de enero de 1825, se expidio la “Constitucion Politica del
Estado Libre de Oaxaca”, en cuyo capitulo XXVIII se establecio
la figura de la responsabilidad por infraccion a la Constitucion
y a las leyes, por parte de los empleados publicos, y se dispuso
que les correspondia a los jueces de primera instancia del poder
judicial del Estado, conocer y resolver acerca de esas conductas
ilegales.

c) Ley de Responsabilidad de los Funcionarios Publicos
(1852).

Esta ley, defini6 por primera ocasion que los sujetos de
responsabilidad administrativa eran los magistrados de la corte

11 Cfr. Voz Prevaricar, Diccionario Oxford,
https:/ /www.google.com/search?g=prevaricar+significado&rlz=1C1GCEA
enMX916MX916&og=preva&ags=chrome.1.69i157i35i39i69i159i0i67i4330i6
712i0i67i43312j0i6712.3541j1j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8



https://www.google.com/search?q=prevaricar+significado&rlz=1C1GCEA_enMX916MX916&oq=preva&aqs=chrome.1.69i57j35i39j69i59j0i67i433j0i67l2j0i67i433l2j0i67l2.3541j1j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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de justicia de Oaxaca, los jueces de primera instancia, los
asesores del Estado y los alcaldes constitucionales.

Las conductas que se tipificaron como responsabilidades
administrativas fueron: la infraccion a la constitucion federal y
local, el desacato a la ley, el soborno y el cohecho, por recibir
los funcionarios publicos o sus familias, regalos de dinero; la
detencion arbitraria, la omision de tramites esenciales en los
juicios, la falta de pronunciamiento de los fallos en los juicios
dentro de los términos legales, y por el cobro indebido de costas
y honorarios entre otros.

Hizo la distincion entre faltas leves y graves, tomando en
cuenta la reincidencia, y la instancia encargada de resolver
estos procedimientos seguian siendo los juzgados de primera
instancia del poder judicial local.

d) La Constitucion del Estado de Oaxaca (1857).

El 15 de septiembre de 1857 se promulgo la Constitucion
del Estado de Oaxaca, que es reconocida como la segunda
norma fundamental que ha tenido la entidad.

Esta constitucion contenia en el titulo VI, los preceptos
que regulaban la responsabilidad de los funcionarios publicos,
y ademas de reiterar que eran sujetos de responsabilidad el
gobernador, los diputados y los individuos de la corte de
justicia, se dispuso que esta figura alcanzara ya a los
funcionarios publicos inferiores de esas areas.

e) Ley Organica para hacer efectiva la responsabilidad de los
Funcionarios Publicos del Estado (1858).

En esta ley contempléo el término “responsabilidad del
funcionario publico”, aplicado al Gobernador del Estado,
diputados, secretarios de despacho, tesorero del Estado,
funcionarios judiciales, municipales y estatales, contemplaba
tanto delitos como faltas administrativas.

Prevalecieron como sanciones la inhabilitacion y la
remocion el servidor publico infractor, ademas de la suspension
del sueldo.

Las principales faltas administrativas siguieron siendo el
cohecho y el soborno, a las cuales se anadieron la
desobediencia de los funcionarios publicos que retardaren el
cumplimiento de la ley, la desobediencia a los superiores
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jerarquicos que se castigaba con la pérdida del empleo y la
morosidad en el cumplimiento de las 6rdenes.

Se previo como conducta infractora la malversacion de
los caudales publicos, que se castigaba con la pérdida del
empleo, el resarcimiento de danos causados al erario publico y
a los particulares, aunado a la pena de prision de ocho anos.

La embriaguez o juego consuetudinario en el ejercicio de
su cargo, se sancionaba con inhabilitacion permanente, y la
usurpacion de funciones se sancionaba con la suspension del
sueldo durante seis meses minimamente, hasta dos anos, y la
pérdida del empleo en caso de reincidencia.

En el capitulo XV de esta Constitucion, se instituyeron
las prevenciones generales relativas a que el gobernador del
Estado s6lo podria ser procesado por delitos de traicion a la
patria y por violacion expresa a la constitucion. Ademas, se
previo el procedimiento para sancionar a los funcionarios del
primer orden, ante el Congreso del Estado, y, por otra parte,
previno que las salas de la corte de justicia del Estado eran las
competentes para conocer sobre la responsabilidad de los
jueces inferiores y de los alcaldes municipales.

No obstante, el aspecto mas relevante de esta legislacion
es que estableci6 el primer precedente del procedimiento de
responsabilidad, asi como los medios de impugnacion
administrativos en contra del fallo sancionador.

El pristino procedimiento de  responsabilidad
administrativa presentaba las siguientes caracteristicas:

1. Que se impondria la pena al funcionario que resultara
culpable.

2. Que habria una causa integrada con pruebas que no se
le darian a conocer al acusado, y éste deberia rendir su
informe ante el tribunal.

3. Se daba el plazo de tres meses para resolver su ha lugar
o no a la sancion.

4. Entre las penas por faltas leves que podian aplicarse,
estaban el apercibimiento, los extranamientos,
advertencias, prevenciones o amonestaciones.

S. Se permitia interponer la instancia de la revocacion para
impedir la aplicacion de la pena ante el tribunal.

6. En caso de resultar responsable, en caso de no poder
pagar la multa, se le imponia pena de prision.
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7. Las sentencias de responsabilidad administrativa,
condenatorias o no, se publicaban tres veces en el
periodico oficial del estado.

Como se ve, este primigenio procedimiento de
responsabilidad administrativa era privativo del derecho de
audiencia, pues las normas para su tramitacion prohibian
darle a conocer al presunto responsable las pruebas que lo
involucraban, aunque, por otra parte, contaba con una
instancia administrativa de revocacion para combatir el fallo
que se dictara en su contra.

f) Ley Organica para el Gobierno y la Administracion
Interior del Estado (1861).

Esta norma es relevante porque reconocio que los jefes politicos
de los distritos!?2 en los que estaba dividido Oaxaca estaban
obligados a acatar las leyes de responsabilidades
administrativas, y podian ser removidos por contravenir estas
disposiciones legales.

g) La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca (1922).

El 4 de abril de 1922, siendo gobernador Manuel Garcia
Vigil, se promulgo6 la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que sigue vigente. Su titulo V se denominé
“De la responsabilidad de los funcionarios del Estado y
Municipios”, el cual senalo como funcionarios responsables al
gobernador, diputados, magistrados del tribunal superior de
justicia, procurador, secretario y subsecretarios, asi como los
funcionarios municipales.

En el apartado de referencia, esta norma distinguio dos
procedimientos de responsabilidad administrativa: el primero,
tramitado ante la legislatura del Estado para sancionar delitos
oficiales cometidos por altos funcionarios, y el segundo, dirigido
a los funcionarios municipales y alcaldes por faltas a las
ordenanzas municipales, faltas de las que conocia el
Ayuntamiento en pleno como jurado de acusacion, y como

12 E] Estado de Oaxaca se divide politicamente en 30 distritos que a su vez
estan conformados por municipios. En el siglo XIX, cada distrito era regido
por un jefe politico, que era el auxiliar del gobernador para la recaudacion
de las rentas, salvaguardar el orden en su respectiva demarcacién territorial
y estar al tanto de la instruccién educativa.
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jurado de resolucion, era el juez de primera instancia de cada
distrito.

h) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios vy
Empleados Publicos del Estado y los Municipios (1975).

De 1922 a 1974, hubo un vacio legislativo en cuanto a la
legislacion sobre el tema de responsabilidades administrativas,
hasta que, en 1975 se expidi6 la “Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados Publicos del Estado y los
Municipios, Reglamentaria de los articulos 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146 y 147 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca’,

En esta ley, seguia presente el concepto de funcionario
publico, y existia la diferencia entre altos funcionarios,
funcionarios y empleados.

Previo expresamente un procedimiento denominado
como juicio de responsabilidad oficial.

Estaban tipificados los delitos oficiales y comunes de los
altos funcionarios (gobernador, secretario general del
despacho, secretario general del despacho, el subsecretario, el
entonces procurador general y los diputados locales. De los
delitos oficiales conocia la legislatura y habia un procedimiento
penal para sancionar a los infractores.

La legislacion en comento resulta relevante porque se
advierten diversas figuras novedosas, que siguen siendo
validas: por primera vez, se obligo a la autoridad sancionadora
a la integracion de un expediente con motivo de la tramitacion
del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Otra innovacion, fue que a partir de ese momento se
instaurd la obligacion de rendir una declaracion patrimonial
sobre la situacion economica real del funcionario publico,
dentro de los noventa dias naturales a su designacion, y se
instituyé un procedimiento para la investigacion del
enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos y sus
familiares y conyuges.

También se diversificaron las sanciones, que consistian
en destitucion del cargo, empleo o comision e inhabilitacion de
seis meses a doce anos, prision o multa.

Aunque los funcionarios municipales seguirian siendo
procesados por los ayuntamientos erigidos en jurados de
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acusacion y senalo que las ordenanzas municipales establecian
cuales eran las faltas y delitos oficiales en ese ambito.

i) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Oaxaca (1989).

La referida ley, que fue promulgada el 30 de septiembre
1989, introdujo el término “servidor publico” y dejo de usarse a
partir de entonces el de “funcionario publico”.

A partir de esta norma, se creé un registro patrimonial
para concentrar las declaraciones patrimoniales rendidas por
todos los servidores publicos cuyas funciones estuvieran
reguladas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.
Los magistrados, jueces, secretarios, jueces menores o
alcaldes, ejecutores y directores o responsables de areas que
manejaran recursos economicos, estaban obligados a presentar
la declaracion patrimonial ante la Contraloria Interna del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca. Se castigaba con destitucion la
falta de rendir la declaracion patrimonial para cualquier
servidor publico.

Previo el procedimiento para el juicio politico, el
procedimiento de procedencia para declarar que ha lugar a
proceder penalmente contra servidores publicos, que gocen de
proteccion constitucional.

Estableci6 un capitulo de faltas administrativas y de
obligaciones que deberia salvaguardar el servidor publico.

Senalé la visita de inspeccibn como parte del
procedimiento para sancionar el enriquecimiento ilicito. Y para
la sancion de otras faltas administrativas, previo el
procedimiento iniciado a través de la queja y ante la Direccion
de Contraloria Interna, ademas de un recurso de revocacion
para impugnar la sancion.

j) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca (1996).

La ley en cita era reglamentaria del entonces titulo quinto
de la Constitucion Local. Establecia la existencia de una
contraloria y un o6rgano de control interno en las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal.

Previo que los servidores publicos estaban obligados a
presentar una declaracion patrimonial inicial cuando entraran
a desempenar el cargo, y otra al finalizarlo.
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Siguio vigente el procedimiento de inspeccion en el caso
de enriquecimiento ilicito, y se permitia interponer un recurso
de inconformidad para impugnarlo.

Contenia un capitulo sobre todas las conductas que se
consideraban responsabilidades administrativas. Incluyoé un
listado de parametros para imponer las sanciones
administrativas. Dispuso como sanciones: el apercibimiento, la
amonestacion, la suspension, la destitucion, la sancion
economica (resarcimiento del dano), la inhabilitacion temporal.

Estableci6 el fincamiento de responsabilidades
administrativas resarcitorias y la indemnizacion por reparacion
de danos de servidores publicos y ademas senaldé que debe
existir la compatibilidad de empleo.

k) Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca (2017).

La entrada en vigor del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 201513, por la cual se
reformaron los articulos 109; 113; 114, parrafo tercero; 116,
parrafo segundo, fracciones II, en su parrafo sexto y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
propicio la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, trajo
consigo reformas a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas en las entidades federativas.

En el caso de Oaxaca, el 3 de octubre de 2017, se expidio
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxacal4, cuyo contenido va enfocado a los
instrumentos de rendicion de cuentas, como el sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal, los sujetos obligados a
presentar declaracion patrimonial y de intereses, y las
sanciones por omision de la rendicion de esta declaracion.

13 Cfr. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05
/2015#gsc.tab=0

14 Texto primigenio consultable en https://www.oaxaca.gob.mx/cortv/wp-
content/uploads/sites/79/2018/10/Ley-de-Responsabilidades-
Administrativas-del-Estado-y-Municipios-de-Oaxaca.pdf
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l) La reforma a la constitucion local del 16 de enero de
2018.

En la fecha senalada, y en congruencia a la reforma a la
Constitucion Federal del 27 de mayo de 2015 antes
mencionada, se aprobo la reforma que permitié adicionar a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
articulo 114 QUATER que cre6 el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado como o6rgano constitucional
autonomo, siendo a partir de ese momento la maxima
autoridad en materia de responsabilidad de servidores publicos
y de fiscalizacion y rendicion de cuentas en esta entidad
federativa, y los procedimientos que se sometan a su
jurisdiccion se tramitaran conforme a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

VII. CONCLUSIONES.

En el Estado de Oaxaca, el poder publico ha ejercido la
potestad sancionadora en materia de responsabilidad
administrativa desde hace 200 anos.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos se
ha regulado por la constitucion y por las leyes reglamentarias,
con lo cual se encuentra presente el principio de reserva de ley
desde el siglo XIX.

El principio de jerarquia se ha usado desde hace casi 200
anos para valorar la imposicion de las sanciones.

Las faltas administrativas son relativas de acuerdo con el
contexto social y econémico de cada época en el estado.

El procedimiento de responsabilidad administrativa no es una
institucion novedosa, sino que ha ido evolucionando en
Oaxaca, pasando por una etapa de unilateralidad hasta
contener la garantia del debido proceso en favor del presunto
responsable y la integracion de un expediente.
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EL IMPACTO AMBIENTAL POR UN DESARROLLO URBANO
DESCONTROLADO

Jesus Manuel COUOH VELASCO 1

Resumen: El desordenado y progresivo crecimiento de las
ciudades latinoamericanas, sus condiciones actuales de
desarrollo humano y las perspectivas economicas de la Region,
como principales elementos el analisis en la construccion de
ciudades resilientes, incluyentes y equitativas, el
reconocimiento del componente cultural en la formulacion de
politicas publicas de gestion ambiental del territorio, como pilar
basico en la lucha contra el cambio climatico y el logro del
desarrollo sustentable.

Palabras clave: Desarrollo urbano sustentable, ciudades
sustentables, gestion ambiental urbana.

SUMARIO: I. Introducciéon, II. Contexto y retos del
desarrollo urbano sostenible, III. ¢Como influye la
planificacion urbana en las caracteristicas y retos de la
ciudad?, IV. El Impacto del Cambio Climatico, V.
Desarrollo Urbano Sostenible en Materia Ambiental, VI.
Conclusiones, VII. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Las ciudades, y de manera genérica los asentamientos
humanos son hitos artificiales; su edificacion y funcionamiento
conllevan transformaciones sustanciales del entorno,

1 Doctor en Ciencias Juridicas, investigador en Seguridad Humana, Derecho
Internacional Publico y Privado, Derechos Humanos y Globalizacién,
Catedratico Universitario.
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impactando no soélo en el area sobre la que se asientan, sino
también a los lugares de los cuales se extraen recursos, y a los
que envian desechos y contaminantes de diversa indole.

La estructura urbana generalmente expresa
desigualdades, inequidad y segregacion de algunos grupos
poblacionales. En este sentido es importante orientar la
expansion urbana en direcciones optimas y coadyuvar a la
eliminacion de las desigualdades al interior de las ciudades y
entre regiones. Lo anterior implica la necesidad de desarrollar
intervenciones en plazos y escalas diferentes bajo una vision
estratégica que incluya la priorizacion de acciones. De tal
manera, la concepcion de sostenibilidad en las ciudades
requiere de un proceso de dialogo mediante la construccion de
consensos y decisiones informadas entre las autoridades y
agentes sociales locales, regionales, nacionales e incluso
supranacionales en la eleccion o decision de estrategias de
gestion urbana y territorial.

Las Ciudades Sostenibles tienen como objetivo potenciar
el desarrollo a través de dos enfoques: 1) avanzar hacia la
integracion de enfoques y acciones estratégicas vinculadas a la
sostenibilidad en las ciudades, y 2) poner en valor la
importancia de la colaboracion publico- privada y las alianzas
para lograr la consecucion de los objetivos urbanos de
sostenibilidad.

II. CONTEXTO Y RETOS DEL DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

El desarrollo urbano sostenible, las colaboraciones entre
multiples partes interesadas son complicadas. Se ocupan de las
tareas relacionadas con la gestion de las ciudades que
requieren equilibrar los muchos sistemas interrelacionados que
afectan a las zonas edificadas y a los recursos humanos.
Mientras que el objetivo general es generar un uso del suelo
responsable ambientalmente, la prestacion de servicios justa, y
la prosperidad economica compartida, la ejecucion esta llena
de cambios sorpresivos, adaptada al contexto politico de una
ciudad dada y alineada con las necesidades, recursos y
objetivos de la ciudad.
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Para ser efectivo y transformador, entre las partes se
tiene que llegar a un entendimiento conjunto de los tipos y
propositos de las contribuciones de la colaboracion. Por
ejemplo, las colaboraciones pueden utilizarse en la
identificacion de problemas, la priorizacion y alineacion de la
politica, y en la movilizaciéon para la implementacion. En primer
lugar, pueden contribuir muchos elementos necesarios?, en
segundo lugar, pueden aportar un medio para negociar
politicas y programas integrados3, en tercer lugar, a través de
su compromiso, pueden ayudar a garantizar la aplicacion de
una direccion acordada con sus redes®.

Dependiendo del tema en cuestion, las colaboraciones
entre maultiples partes interesadas pueden proporcionar
aprendizajes y recursos adicionales, nuevas soluciones, y
acceso a redes mas amplias, audiencias, partidarios que
pueden tener un impacto en los cambios que se requieren en
todo el sistema para alcanzar un desarrollo urbano sostenible.
Pueden abordar cuestiones de envergadura como el cambio
climaticob®.

Los problemas derivados del calentamiento global, la
pérdida de biodiversidad, el agotamiento de los recursos y la
contaminacion definen algunos de los retos mas importantes.
Y, ante estos aspectos, las ciudades han sido, y son, un aspecto
central. Los modelos de ciudad dispersa, dependientes del
vehiculo privado, han derivado en un mayor costo e inversion
en infraestructuras y servicios, como saneamiento y
electricidad, con un elevado consumo de recursos.

Las ciudades son los puntos calientes de actividad
economica y social a nivel global, aglutinando poblacion,
organos de poder, empresas, instituciones economicas y
educativas, entre otros muchos aspectos. Se estima que el 80%
del producto interior bruto mundial se genera en las ciudades
(Desarrollo urbano. Banco Mundial. 2020.)6. El 56,2% de la

2 Ejemplo: datos, conocimiento especializado, proyectos piloto, desarrollo de
capacidades, fondos.

3 Resolucion de conflictos y compromiso.

4 Movilizacion de apoyo.

5 Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacién Climatica de las
Ciudades

https:/ /unfccc.int/es/news/alianza-para-el-liderazgo-en-materia-de-
financiacion-climatica-de-las-ciudades (05 de julio del 2022)

6 Desarrollo urbano. Banco Mundial. 2020.
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poblacion global vive en entornos urbanos y se espera que esta
cifra aumente hasta el 60,4% para 2030 y el 70% para el ano
2050, segun Naciones Unidas, momento en el que la poblacion
global sera de en torno a 9.000 millones de personas’.

El crecimiento urbano esta siendo si cabe mas
exponencial en aquellos paises menos urbanizados hasta
ahora, especialmente en algunos de Africa, Asia y Ameérica
Latina. En ellos, crecen de manera importante las
megaciudades, de mas de 10 millones de habitantes, que ya
son 16 a nivel global®. El rapido crecimiento de las ciudades y
de su poblacion plantea numerosos desafios vinculados a
aspectos imprescindibles para la vida urbana: servicios e
infraestructuras, sistemas de transporte, acceso a la vivienda,
calidad y seguridad de los asentamientos urbanos, etc.

La planificacién urbana futura debera brindar soluciones
innovadoras, en especial en aquellos aspectos relativos a la
movilidad o al consumo y la gestion de recursos, repensando el
disefio de las infraestructuras que organizan el territorio, asi
como el uso, la ordenacion y la distribucion del suelo, el modelo
de transporte a potenciar o la densidad y ubicacion de la
vivienda. Los planes y las politicas, tanto internacionales,
estatales como regionales o locales, deben realizarse con una
vision a largo plazo, atendiendo a cinco dimensiones: la
descarbonizacion, la eficiencia energética, la seguridad
energética, el mercado interior de la energia e innovacion y la
competitividad.

Actualmente, 883 millones de personas viven en barrios
marginales y la mayoria se encuentran en Asia oriental y
sudoriental®. La expansion urbana tiene, ademas, impactos
sobre el entorno natural en el que estas se ubican. as ciudades

https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview (05
de julio del 2022)

7 Reporte Mundial de las Ciudades 2020. El valor de la urbanizacion
sostenible. ONU HABITAT. 2020

https:/ /unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/key messages _summa
ry_spanish.pdf (07 de julio del 2022)

8 Megaciudades, migraciones, envejecimiento: grandes retos demograficos
del siglo XXI. The Conversation. 2021.
https:/ /theconversation.com/megaciudades-migraciones-envejecimiento-
grandes-retos-demograficos-del-siglo-xxi-157075 (07 de julio del 2022)

9 Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ (07 de julio del
2022)
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impactan también a nivel ambiental a través del consumo de
los recursos naturales (como el agua) y en torno a la energia a
nivel global. Ademas, los entornos urbanos generan emisiones
de gases de efecto invernadero y residuos de afectacion global.

Las ciudades sufren de manera clara los impactos del
cambio climatico y son mas vulnerables a él. El impacto de los
desastres naturales (debidos al cambio climatico) o de
otros conflictos han provocado desplazamientos internos a nivel
global, de zonas urbanas a rurales o viceversa.

La situacion provocada por la COVID-19 ha supuesto
numerosos problemas economicos, sociales y sanitarios a nivel
global y ha puesto claramente de relieve las desigualdades
existentes en la estructura y gestion de las ciudades y forma de
vida de los ciudadanos. Entre los principales impactos
negativos en las ciudades se encuentran el aumento de la
pobreza y la vulnerabilidad especialmente alrededor de los
asentamientos informales, evidencia de falta de viviendas
adecuadas, el menor acceso a espacios publicos y verdes,
reduccion de los movimientos poblacionales o el cierre del
transporte publico, entre otros.

Sin embargo, la pandemia también ha impulsado
numerosos cambios de mentalidad e innovaciones positivas en
la forma de concebir el funcionamiento de nuestras ciudades y
ha permitido aflorar algunas cuestiones y necesidades reales de
los ciudadanos: la importancia de los espacios publicos al aire
libre, cambios en los patrones de movilidad (ciclovias, opcién
de trabajo a distancia para un porcentaje de la poblacion
empleada, mayor control de afluencia de personas en
transporte publico, entre otros), entre otros aspectos.

Los alcaldes de las ciudades que pertenecen a la red de
C40 a nivel global se comprometieron en 2020, a través del
Global Mayors COVID-19 Recovera Task Force, a reconstruir
las ciudades y las economias a consecuencia de la COVID-19
de forma que mejore la salud publica, se reduzca la desigualdad
y se afronte la crisis climatical©.

10 Jefatura de Gobierno. Coordinacion General d Asesores y Asuntos
Internacionales de la Ciudad de México. Global Mayors COVID-19 Recovery
Task Force: Statement of Principles. Publicado el 07 Mayo 2020.
https://www.cgaai.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/global-mayors-
covid-19-recovery-task-force-statement-principles (09 de julio del 2022)
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A finales del 2020, el Gobierno ha presentado el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
espanola, en linea con las prioridades de los fondos europeos
de recuperacion: la inversion verde y la digitalizacion. Ademas,
ha anunciado que se adelantaran un total de 27.000 millones
de euros en los préoximos Presupuestos Generales del Estado.

Un ejemplo masivo es el Plan de Recuperacion espanol se
inspira en la Agenda del Cambio, la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas. En los
proximos tres anos, movilizara el 50% de los recursos con los
que cuenta el pais gracias al instrumento Next Generation EU,
en torno a cuatro transformaciones: ecologica, digital, igualdad
de género, y cohesion social y territorial. De esta manera, el
plan guiara la inversion de cerca de 72.000 millones de euros
entre los afos 2021 y 2023, en cumplimiento con las
prioridades de los fondos europeos de recuperacion: la
inversion verde, que representa mas del 37% del total del plan,
y la digitalizacion, que supone cerca del 33%!1.

El Plan aborda pilares importantes, uno de ellos es la
transformacion digital dispondra de un presupuesto de unos
20.000 millones de euros, equivalentes al 33% de la inversion
prevista con las transferencias para el periodo 2021-2023 del
Plan de Recuperacion. Los proyectos relacionados con la
digitalizacion se desplegaran a través de los diez objetivos
estratégicos contemplados en la agenda Espana Digital 2025,
con el objetivo de aprovechar la oportunidad para impulsar una
transformacion digital que actie sobre las infraestructuras y la
tecnologia, sobre los sectores econémicos y el tejido productivo,
y sobre las personas.

Por otra parte, la transicion ecologica se centrara en tres
grandes politicas palanca: la agenda urbana y rural, el
desarrollo de infraestructuras y ecosistemas resilientes, y la
transicion energética justa e inclusiva. En lo referente a la
agenda urbana y rural, el Gobierno apuesta por una movilidad
sostenible, impulsando la electrificacion y la renovacion de la
flota de vehiculos, la rehabilitacion energética de edificios, y la

11 Gobierno de Espana. Portal Administracion Electronica.
https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Actualidad/pae
Noticias /Anio2021 /Mayo/Noticia-2021-05-06-Plan-de-Recuperacion--
Transformacion-y-Resiliencia.html#.YtDxmy9t90s (09 de julio del 2022)
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transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del
sistema agroalimentario como acciones fundamentales.

En materia de desarrollo de infraestructuras y
ecosistemas resilientes, se trabajara en bosques y prevencion
de incendios, en la restauracion de humedales, el refuerzo de
la gestion de los recursos hidricos, y en la adaptacion al cambio
climatico.

El eje de transicion energética pretende avanzar hacia un
sistema 100% renovable, abierto a la ciudadania, las empresas
y las administraciones. Para lograrlo, se avanzara en un marco
normativo claro, estable y predecible que estimule la inversion
privada en el despliegue de renovables mediante un nuevo
sistema de subastas y lineas de apoyo para proyectos
innovadores. También apuesta por el hidrégeno renovable y el
autoconsumol2.

El objetivo final de esto es reducir las emisiones y
adaptarse a los compromisos establecidos en el Acuerdo de
Paris, para ello, sera necesario que las ciudades inicien una
transicion energética y se enfoquen en lograrla, apostando por
una economia baja en carbono, que ponga el foco tanto en
reducir el consumo de energia como en lograr un menor
impacto medioambiental.

I1I. ;COMO INFLUYE LA PLANIFICACION URBANA EN LAS
CARACTERISTICAS Y RETOS DE LA CIUDAD?

La planificacion urbana, es decir, la manera en la que se
distribuye el espacio urbano es clave a la hora de visualizar y
enfocar la estructura y funcionamiento de las ciudades. Retos
como la salud, la movilidad, el cambio climatico o la
contaminacion estan claramente interrelacionados y muy
vinculados a la propia planificacion de las ciudades.

Una planificacion urbana sostenible, que ponga en el
centro las necesidades de los ciudadanos e integre la
perspectiva de sostenibilidad en los procesos, puede ayudar a

12. BBVA. Research. Espana. Plan de recuperaciéon, transformacién y
resiliencia: situacion y perspectivas.
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-plan-de-
recuperacion-transformacion-y-resiliencia-situacion-y-perspectivas/ (10 de
julio del 2022)
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desarrollar soluciones urbanas que sean capaces de hacer
frente a los retos ambientales, sociales y econémicos que se
presentan en el medio plazo y ayudar a que estas sean capaces
de adaptarse a los mismos (ser mas resilientes).

Nuestras ciudades se encuentran frente a un escenario
complejo con enormes desafios. Es momento, de poner en
marcha nuevas practicas urbanas, ensayar nuevos métodos de
trabajo y pensar nuestras ciudades y metropolis de una manera
integral. Hoy, mas que nunca, hay que mirar qué esta
ocurriendo mas alla de nuestros limites y aprender del resto,
entendiendo la planificacion wurbana integral como una
herramienta indispensable en el quehacer de la ciudad. Es
hora, de entender estas complejidades con las que nos
enfrentamos y empezar a pensar las ciudades desde una
mirada transversal, holistica e inclusiva, posando el foco en las
buenas practicas que ya se estan llevando a cabo.

La ciudad es una construccion socioespacial, el espacio
es el medio a través del cual las relaciones sociales se producen
y se reproducen; no hay simples divisiones sociales distribuidas
en el espacio, sino que la forma de la misma division social es
influenciada por el hecho de estar localizada en el espacio. Es
decir que este es condicionado, y a su vez condiciona y define
relaciones socioespaciales, y suministra elementos que
permiten explicar la estructuracion y la reestructuracion
urbanas. En los procesos de produccion del suelo, la vivienda,
el habitat y la infraestructura intervienen muchos actores que
desempenan diferentes papeles, y que tienen distintos fines y
objetivos, y diversas concepciones respecto de como hacer
ciudad.

La wurbanizacion puede ser entendida como la
produccion, la distribucion y el uso (consumo) de los soportes
fisicos (suelo, infraestructura, equipamiento, vivienda y
edificaciones), econémicos (innovacion, tecnologia, distribucion
y conectividad), sociales (salud, educacion, esparcimiento,
cultura, seguridad, movilidad e interaccion), naturales (aire,
agua y espacios verdes) y simbolicos (integracion y significado
colectivo) para la vida social aglomerada y sus actividades, que
hacen posible que las sociedades urbanas contribuyan a la
reproduccion social y a la prosperidad colectiva.

Las politicas publicas adecuadas, una urbanizacion bien
planificada y gestionada, sin olvidar las variables ambientales
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y sociales pueden permitir mejorar la calidad de vida,
mejorando la salud publica y mitigar la vulnerabilidad de las
personas a otros peligros, como los desastres naturales.

La agenda de desarrollo sostenible, si bien puede ayudar
en el proceso de urbanizacion y planificacion urbana, necesita
complementarse con un claro enfoque a nivel local en la
planificacion de los barrios, colonias, fraccionamientos, etc,
adaptandose a las necesidades y realidades de cada entorno
urbano. Las bien planificadas, que combinan funciones
residenciales, comerciales, espacios publicos y viviendas
asequibles pueden mejorar la economia local, la salud publica
y el medio ambiente.

La wurbanizacion ha producido viviendas precarias,
localizadas en zonas de riesgo como laderas, barrancas o zonas
susceptibles de inundacién, en que habitan sectores de la
poblacion que no cuentan con los recursos para implementar
estrategias de adaptacion frente a los riesgos ambientales.
Ademas coinciden con sectores con altos indices de violencia y
precariedad social y econémica. Los barrios informales, con
deficiente infraestructura para la provision de agua y
saneamiento, o los localizados en areas con un alto riesgo de
sufrir el impacto de desastres ambientales.

IV. EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO.

Las ciudades contribuyen de manera evidente a
incrementar el impacto del cambio climatico a global. Los
nucleos urbanos generan en torno al 70% de las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel global y alcanza casi el 80%
si incluimos las emisiones indirectas generadas por los
ciudadanos!3.

El cambio climatico supone uno de retos y de los riesgos
globales mas importantes y urgentes a los que se enfrenta la
humanidad a dia de hoy. Los principales focos de emisiones en
las ciudades provienen de la generacion y el consumo de
energia, el transporte, los edificios y la gestion de residuos. Las
ciudades se han identificado como agentes clave a la

13 ONU Habitat, Energy, https://unhabitat.org/topic/energy (11 de julio del
2022)
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hora de afrontar la lucha frente al cambio climatico. E1 ODS
11.2 hace referencia a
la accion climatica, dejando claro la relevancia de las ciudades
de cara a sus esfuerzos de mitigacion y adaptacion.

El Acuerdo de Paris, como principal marco de actuacion
a nivel global en cambio climatico y su objetivo de limitar el
aumento de la temperatura global a 1.5°C respecto a niveles
preindustriales14, reconoce la importancia de las partes
interesadas no firmantes, como las ciudades, en contribuir a
este objetivo ambicioso y urgente. En el 2018, el Special Report
on Global Warming of 1.5°C del IPCC también identificaba a las
ciudades y areas urbanas como uno de los sistemas globales
criticos que pueden acelerar la accion climaticals.

Declaracion de Paris: lanzada en diciembre de 2020, en el
quinto aniversario del Acuerdo de Paris, la declaracion
reafirmaba el compromiso de los alcaldes de reducir sus
emisiones masivamente para 2050. La firma de la declaracion
permite acceder a la coalicion global Cities Race to Zerol® y a la
CEMR: Sign the 2020 Paris Declaration and join the global
movement against climate changel!”. Hasta ahora, mas de 700
ciudades en 53 paises se han comprometidol8.

La creacion de la campana #ClimateAction4Cities, de ONU
Habitat, por ejemplo, busca inspirar la accién en zonas urbanas
para prevenir el cambio climatico y promover soluciones
climaticas, con un especial foco la reducciéon de las emisiones
urbanas basadas en carbono, la adaptacion a los impactos y

14 Acuerdo de Paris, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-
action-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement es (11 de
julio del 2022)

15 JPCC. SPECIAL REPORT. Global Warming of 1.5 °C.
https://www.ipcc.ch/sr15/ (12 de julio del 2022)

16 Cities Race to Zero: es una campana global enmarcada en Race to Zero y
liderada por redes globales de ciudades (como the Global Covenant of
Mayors for Climate & energy, ICLEI, C40 Cities o CDP entre otros). Las
ciudades que se adhieren se comprometen a ser net zero para 2040 o antes,
entre otras accione. (https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities-
Race-to-Zero?language=en US) (12 de julio del 2022)

17 CEMR: Sign the 2020 Paris Declaration and join the global movement
against climate change, https://europeanmovement.eu/news/cemr-sign-
the-2020-paris-declaration-and-join-the-global-movement-against-climate-
change/ (12 de julio del 2022)

18 C40 CITIES, https://www.c40.org/news/cities-committed-race-to-zero/
(12 de julio del 2022)
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fomentar la resiliencia frente al cambio climatico desde la
recuperacion verde.

La aproximacion al cambio climatico en las ciudades y el
cumplimiento de los objetivos climaticos debe hacerse desde un
enfoque holistico, entendiendo que este tiene vinculos con la
planificacion urbana y muchos procesos y actividades que
tienen lugar en las ciudades como: la movilidad, el consumo de
energia por parte de los edificios y las infraestructuras o la
gestion de los residuos, entre otros muchos. Ademas, este
supone impactos que van mas alla de lo meramente ambiental,
destacando impactos sociales, como sobre la salud. La
expansion urbana esperada aumentara entre 2.500 y 3.000
millones de personas para 2050, sera uno de los principales
determinantes de las emisiones en muchos sectores en las
proximas décadas, sin embargo, también sera un incentivo y
una oportunidad para adoptar nuevas tecnologias, edificios e
infraestructuras que supongan emisiones bajas o proximas a
cero.

Las ciudades (que implican grandes concentraciones de
personas y de infraestructuras) son también muy vulnerables
a los impactos del cambio climatico por diferentes motivos.
Avanzar hacia las ciudades cero emisiones implicara innovar
en varios ambitos de actuacion como son:

» Edificios;

Infraestructura verde urbana,;
Consumo de energia;
Transporte;

Insdustria; y

YV V. V VYV VY

Tecnologia.

Las concentraciones del material particulado en las
grandes ciudades superan los niveles recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud, la contaminacion
atmosférica a niveles superiores recomendados por la OMS, lo
cual conlleva un grave riesgo para la salud de las personas y
provoca un aumento de la mortalidad y de la morbilidad. Los
grupos mas vulnerables a los efectos de la contaminacion del
aire se incluyen los ninos, los adultos mayores, las personas
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con ciertos problemas de salud preexistentes y las personas en
situacion de pobrezal9.

Si bien el cambio climatico afecta a todas las poblaciones
en riesgo sobrellevan la mayor parte de la carga. Factores tales
como la pobreza y la escasa educacion, el vivir en condiciones
de hacinamiento o en ambientes vulnerables, la carencia de
alimentos adecuados o suficientes, y la falta de acceso a
servicios eficientes de salud, o a sistemas de alerta anticipada
de fendomenos climaticos como las olas de calor, las
inundaciones y los huracanes, pueden, solos o en combinacion,
aumentar extraordinariamente la wvulnerabilidad al cambio
climatico.

La tasa elevada de urbanizacion en la region intensifica
de diversas maneras los efectos del cambio climatico. Se
construyen muchos asentamientos informales en terrenos
escarpados de sitios urbanos y periurbanos, que generalmente
albergan a los residentes mas pobres. Mal construidos y a
menudo aferrados a terrenos inestables, esos asentamientos
exponen a sus habitantes a un riesgo mayor de ser arrastrados
por deslizamientos de tierra y escurrimientos de lodo. Varias
regiones son particularmente afectadas por el cambio climatico,
cuyo impacto se relaciona con tasas de morbilidad y de
mortalidad asociadas a los fenomenos meteorologicos
extremos.

Muchas de las principales ciudades estan situadas cerca
o encima de las fallas sismicas. Debido al crecimiento de la
poblacion y a la rapida urbanizacion, muchas ciudades se estan
expandiendo en llanuras de inundaciéon o en laderas
susceptibles de experimentar deslizamientos de tierra y otros
peligros. La expansion de los asentamientos informales, la
expansion urbana descontrolada, las practicas inadecuadas de
construccion, la degradacion ambiental y la mala
infraestructura basica exacerban la vulnerabilidad social y
economica de los paises, y en particular la de los segmentos
mas pobres o vulnerables. La falta de planificacion territorial
apropiada, de normas de construccion y de otras medidas de

19 OMS/UNICEF (Organizacion Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia) (2010), Progresos en Materia de agua potable,
saneamiento e higiene. Informe de actualizacion de 2017 y linea de base de
los ODS.

https://apps.who.int/iris /bitstream /handle/10665/260291/9789243512
891spa.pdf’sequence=1 (13 de julio del 2022)
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mitigacion del riesgo solo pueden dar lugar a mayores pérdidas
por desastres en el futuro. Si bien el numero de desastres no es
totalmente predecible, la tendencia general es bastante clara,
en la medida en que cada década trae mayores pérdidas y afecta
a millones de personas en la region. En un estudio del Banco
Mundial sobre desastres naturales y cambio climatico se indica
que el 91% se produjo en economias en desarrollo29.

V. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN MATERIA
AMBIENTAL.

La evidencia empirica permite confirmar que la
urbanizacion actia como un factor destacado del desarrollo
socioeconomico, también tiene efectos negativos demasiado
visibles sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el uso de los
recursos, y la contaminacion constituye una amenaza para la
salud publica. A nivel regional, el numero de desastres
naturales esta aumentando tanto en lo que se refiere a su
intensidad como en lo que respecta a su frecuencia. Los
desastres naturales son particularmente perjudiciales para los
pobres urbanos y sus derechos humanos reconocidos a
condiciones de vida decentes, ya que la urbanizaciéon no
planificada y la infraestructura inadecuada los dejan mas
expuestos que al resto de la poblacion. Se espera que los riesgos
del calentamiento global se intensifiquen en los proximos anos
Yy que surjan nuevas presiones.

Para el 2030, la demanda del agua crecera un 40%?21. Esto
probablemente acelerara la pérdida de biodiversidad y
estimulara la propagacion de enfermedades infecciosas. La
adaptacion al cambio climatico debe seguir movilizando la
accion local, junto con la preservacion de la biodiversidad.
Aunque el cambio climatico ha surgido como un tema central
en las agendas urbanas a nivel global, en América Latina es un
tema aun incipiente. El papel transformador que la
urbanizacion puede jugar en la sostenibilidad ambiental ha

20 Banco Mundial. Gestion del riesgo de desastres.

https:/ /www.bancomundial.org/es/topic/disasterriskmanagement/overvi
ew (13 de julio del 2022)

21 ONU-Habitat. Por un mejor futuro urbano. Comprender las dimensiones
del problema del agua. https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-
las-dimensiones-del-problema-del-agua (13 de julio del 2022)
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sido cada vez mas reconocido, pero su integracion en las
politicas de desarrollo urbano todavia es muy deficiente. Una
urbanizacion bien planificada y administrada, especialmente
con relacion a su densidad, su funcionalidad y al desarrollo de
la infraestructura urbana, junto con el disenno de los espacios
publicos, los edificios y la movilidad urbana, brindan una
oportunidad para elaborar estrategias de resiliencia, reducir el
uso de los recursos, arraigar las ganancias incrementales del
desarrollo y también manejar la vulnerabilidad frente a los
peligros. La accion en las zonas urbanas es fundamental para
la adaptacion y la descarbonizacion de las economias de la
region, tanto con relacion a sus niveles locales y nacionales,
como en lo atinente al nivel global.

Una planificacion urbana exitosa es también aquella que
incorpora y establece zonas verdes, como parques, jardines o
arbolado, y zonas azules (como fuentes, lagos o cursos de agua),
como parte de los espacios publicos. Los beneficios y ventajas
de las zonas verdes y entornos naturales sobre las ciudades y
sus ciudadanos son muy amplias:

> Ambientales: contribuyendo a reducir el impacto del
cambio climatico y de la contaminacion atmosférica y a
incrementar la adaptacion y resiliencia a sus efectos.
Esto se debe a su funcion para capturar y almacenar CO2

(algunos arboles hasta 150 kilos al ano) y otras
particulas, capacidad de regular la temperatura (entre 2
y 8 grados) y reducir el efecto de isla de calor, hacer de
amortiguador de los impactos negativos de la
contaminacion urbana o de los ruidos y producir oxigeno,
entre otras. Permiten, ademas, reducir los problemas
vinculados a las inundaciones y sequias, permitiendo la
conservacion del agua.

> Salud: ya que facilitan entornos adecuados para
practicar deporte y otras actividades al aire libre, mejoran
la salud emocional (reduciendo, por ejemplo, el estrés o
la depresion), mejoran los resultados de los embarazos o
se reducen las tasas de morbilidad y mortalidad
cardiovascular, obesidad y diabetes (las llamadas
enfermedades no transmisibles).

> Sociales: facilitando las relaciones sociales para el ocio y
teniendo un valor cultural intrinseco en los entornos
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urbanos. Para la infancia?2?, disponer de zonas verdes
cercanas es uno de sus derechos reconocidos por varios
marcos internacionales.

> Econdémicos: los arboles y la cercania a las zonas verdes
incrementan entre un 3 y un 15% el valor de los
inmuebles y propiedades en las ciudades?23.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura indica que, a lo largo de su vida,
los arboles urbanos pueden proporcionar unos beneficios que
valen dos o tres veces mas que la inversion en su plantacion y
cuidado?4. Por tanto, las inversiones en los parques urbanos,
los espacios verdes y los cursos de agua son un modo eficaz y
economico de promover la salud y el bienestar y mitigar el
cambio climatico25.

Las infraestructuras urbanas verdes contribuyen, ademas, a la
conservacion y regeneracion de la biodiversidad urbana tanto
animal como vegetal. La Organizacion Mundial de la Salud ha
asegurado que se necesita al menos un arbol por cada tres
habitantes, un minimo de entre 10 y 15 metros cuadrados de
zona verde por habitante y que es necesario fortalecer una red
de estos espacios.

Las infraestructuras verdes urbanas (soluciones basadas
en la naturaleza, huertos urbanos, humedales, rios, etc.)
pueden servir, a su vez, como sumideros de carbonoZ®¢ que,

22 UNICEF, Razones por las que los espacios verdes son clave para las
ciudades, https://ciudadesamigas.org/espacios-verdes/ (13 de julio del
2022)

23 Benefits of Trees, Arbor Day Foundation, 2021) (14 de julio del 2022)
https://www.arborday.org/trees/benefits.cfm#:~:text=Having%?20large%?2
Otrees%20in%?20vyards,City%20Trees%20and%20Property%20Values.&text
=In%20Portland%2C%200regon%2C%20street%20trees,o0f%20%247%2C0
20%20for%20each%20house (14 de julio del 2022)

24 El Pais, ¢Cuantos arboles por habitante hacen falta en las ciudades?,
https://elpais.com/elpais /2018 /05/07 /seres_urbanos/ 1525688899 487
227.html (14 de julio del 2022)

25 Organizacion Mundial de la Salud, La salud debe ser la maxima prioridad
de los urbanistas, https://www.who.int/es/news-
room/commentaries/detail/health-must-be-the-number-one-priority-for-
urban-planners (15 de julio del 2022)

26 [PCC. Summary for Urban Policymakers. What the IPCC special report on
global warming of 1.5°C means for cities. 2018.
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combinadas con tecnologias especificas de captura de carbono
(CCS), pueden contribuir a la captacion de CO2 necesaria para

cumplir con los escenarios de descarbonizacion establecidos a
nivel global.

VI. CONCLUSIONES.

Hoy en dia, el acceso a una calidad de vida decente de las
distintas poblaciones urbanas depende en gran medida de su
localizacion y de sus movimientos en la urbe, asi como también
de la posibilidad de implementar estrategias de integracion
economica y social para el tejido urbano. La situacion actual
permite observar una distribucion desigual e inequitativa de los
beneficios y los costos de la wurbanizacion, que viene
acumulandose durante décadas.

Los sectores mas vulnerables econdomica y socialmente
enfrentan graves desigualdades en cuanto al acceso a un
habitat digno y seguro, y que les dé acceso a los beneficios de
la urbanizacion y a una calidad de vida decente. Hay avances
en lo que respecta a la implementacion de politicas, programas
e intervenciones desde los gobiernos nacionales y locales para
remediar esta tendencia, pero no se logra implementar
soluciones de alcance suficiente para resolver los problemas
acumulados.

Dada la envergadura de la vulnerabilidad econoémica,
ambiental y social de grandes sectores de la poblacion urbana,
esta situacion puede agravarse en el futuro si no se la enfrenta
a nivel gubernamental. En este sentido, la planificacién y la
gestion urbanas deben dirigirse a internalizar las
externalidades mnegativas de los actuales patrones de
urbanizacion como factores criticos del desarrollo econoémico y
de la calidad de vida en las ciudades, a través de una
urbanizacion bien planificada que permita desacoplar el
crecimiento urbano de la degradacion ambiental y
socioespacial.

La forma en que se desarrolla la ciudad tiene impactos
profundos y duraderos sobre los patrones de desarrollo que

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018 /12 /SPM-for-
cities.pdf (15 de julio del 2022)
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emanan de la wurbanizacion. La virtual permanencia del
ambiente construido urbano presenta especiales desafios tanto
a corto plazo, como a medio y a largo plazo. Ademas, la
eficiencia de las ciudades en el uso de los recursos naturales y
materiales (energia, agua, suelo y servicios del ecosistema)
depende de la evolucion de su forma y su funcionalidad, y sobre
todo de la capacidad de los gobiernos de gestionarlas de forma
estratégica y coordinada, con una vision a medio y a largo plazo
respecto de la trayectoria del desarrollo urbano y de las
posibilidades reales de potenciar, ajustar y dirigir dicha
trayectoria hacia un futuro mas prospero, inclusivo y
sostenible.

La gestion del suelo como recurso estratégico de la ciudad
debe estar en el centro de una agenda de sostenibilidad para
las ciudades de la region. Tanto desde la perspectiva del
ordenamiento territorial (la gestion estratégica de los recursos
naturales, ambientales, sociales, economicos y culturales),
como desde su concepcion como una fuente de recursos de
inversion en infraestructura y de integracion economica y
social, la gestion del suelo urbano es sin duda una palanca
estructural para direccionar la trayectoria del desarrollo
urbano.

Existen experiencias dirigidas hacia ese fin, ninguna de
la envergadura que se requiere para redireccionar los patrones
de desarrollo hacia un futuro -caracterizado por la
transformacion del desarrollo urbano. Aun asi, son
experiencias muy interesantes, y ofrecen mecanismos y
herramientas para una gestion mas integral del suelo urbano
(Entre ellas, diversas experiencias en la captacion de plusvalias
para el desarrollo urbano en el marco de un plan integral de
gestion urbana dirigido a lograr una mayor integracion social,
la gestion del suelo en proyectos urbanos de redesarrollo de una
zona de la ciudad).

Un tema importante para incorporar en los procesos de
planificacion y de gestion urbanas es la perspectiva a medio y
a largo plazo con relacion a la trayectoria del crecimiento y del
desarrollo urbano de las ciudades. Es critico desarrollar
metodologias para identificar y comprender las etapas de
desarrollo de las distintas ciudades de la region desde un punto
de vista empirico, aplicado y relevante para la toma de
decisiones sobre la politica publica urbana. Se requiere
entender el lugar de cada urbe en el sistema de ciudades y las
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probables dinamicas demograficas, sociales, econémicas y
ambientales con vistas al futuro.

Este proceso incluye caracterizar las actuales sendas de
desarrollo insostenibles en cada ciudad (para informar la
politica local), y sobre todo caracterizar los desafios que se
enfrentan en funcion de los tipos de ciudad (por ejemplo,
ciudades medias, ciudades grandes de rapido crecimiento,
ciudades regiones, megaciudades o pequenos poblados), y
establecer cuales son las implicancias en relacion con los
factores estructurales del desarrollo urbano, ademas de
orientarse a potenciar las economias de aglomeracion y de
localizacion para una economia urbana mas robusta y
equitativa.

Las ciudades de tamano mediano o grande de rapido
crecimiento, las inversiones en infraestructura que impactan
en la forma wurbana y producen efectos de candado
significativos podrian estar en el foco del analisis y de la
propuesta de una vision a futuro para la ciudad. Se trata de
prever expansiones urbanas planificadas que integren
economicamente y socialmente a la ciudad, que preserven los
ecosistemas de recursos estratégicos locales y globales (agua,
biodiversidad y produccion agricola), que incorporen un disefno
urbano tendiente a la vida civica, cultural y econémica local y
prever una movilidad inclusiva y sostenible para todos los
habitantes con vistas al futuro.

Los centros urbanos son sistemas complejos. En la
ciudad se forman patrones de uso del suelo y del tiempo a partir
de las interacciones entre los actores, y entre los actores y el
ambito fisico urbano, los cuales se van retroalimentando entre
si. Asi es que hoy en dia la planificacion urbana se entiende
como el proceso de facilitar patrones espaciales que emergen
desde esas interacciones. Las ciudades son sistemas en red.
Por lo tanto, modificar la senda de desarrollo requiere intervenir
en todos los nodos significativos, y no solo en uno o en pocos,
para crear incentivos a fin de impulsar el desarrollo urbano
deseado. Siendo sistemas complejos, modificar la senda futura
de desarrollo requiere intervenir de forma sistémica a través de
los factores que estructuran el desarrollo de la ciudad y que
permiten obtener cobeneficios en distintas dimensiones del
desarrollo social, ambiental y econémico. La forma urbana y la
infraestructura socioambiental urbana, por ejemplo, y aquellas
infraestructuras que presentan efectos de candado
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significativos con relacion a las externalidades negativas de la
carbonizacion de las economias de la region.

Para garantizar lo antes mencionado, es necesario considerar
realmente un Plan de accion y adaptacion al Cambio Climatico,
asimismo se constituira un instrumento de planificacion basico
para promover la accion coordinada frente a los efectos del
cambio climatico. Tendra como principal objetivo evitar o
reducir los danos presentes y futuros derivados del cambio
climatico y construir una economia y una sociedad mas
resilientes. Incorpora los nuevos compromisos internacionales
y contempla el conocimiento mas reciente sobre los riesgos
derivados del cambio climatico, aprovechando la experiencia
obtenida en otras acciones o programas.

Un elemento destacado al Plan es a la transicion verde es
la implementacion de una Estrategia de Economia Circular y
de la normativa de residuos. El impulso a la transicion verde
también pasa por la aceleracion, adaptacion, resiliencia y
restauracion ecologica, lo cual implica un importante esfuerzo
inversor. Se prevé asi actuaciones en materia de biodiversidad
terrestre (restauracion de zonas degradadas, inversion en
parques nacionales y restauracion), biodiversidad marina,
conservacion y restauracion del espacio fluvial (rehabilitacion
de rios), y la proteccion del litoral (actuaciones de preservacion
y recuperacion de playas, sistemas dunares, humedales
costeros y otras formulas de intervencion).

Todas estas interverciones se veran ademas completadas
con la introduccion de distintas medidas de fiscalidad
medioambiental, un pilar fundamental de la adaptacion del
sistema impositivo a la realidad del XXI, la ejecucion del Plan
sera fluida y regular.
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INVONCECIONALIDAD DEL ARTICULO 210
I. INTRODUCCION

Como sabemos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADDHH) fue adoptada tras la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos realizada el dia 22 de noviembre de 1969 en la ciudad
de San José de Costa Rica; entrando en vigor en el ano de 1978.

Meéxico, como parte de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se adhirio junto con otros 23 paises a la
Convencion, en su caso, a partir del dia 24 de marzo de 1981 y
aceptd la competencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDDHH) el dia 16 de Diciembre de 1998.

En dicha convencion, se establece, en sus articulos 1°y
2°, la obligacion de respetar los Derechos y libertades
reconocidos por la misma y de garantizar su libre y pleno
ejercicio.

Para ello, los estados parte tienen el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno que cumplan con ese fin.

Adicionalmente, el 10 de junio de 2011, se publico en
Meéxico la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, desde la cual, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la Controversia Constitucional 294 /2011,
resolvio que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, por regla general, forman parte del bloque
de regularidad en donde nos obligamos a cumplir con lo
acordado internacionalmente sobre el tema.

Ahora bien, uno de los problemas que el legislador
nacional ha intentado contener, es el fenémeno gubernamental
de la corrupcion; que si bien no es privativo del pais ni del poder
publico, si es funcion del estado el sancionarlo.

Con esta idea, el 18 de Julio de 2016 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion tanto la Ley General Del Sistema
Nacional  Anticorrupcion como la Ley  General De
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica Del
Tribunal Federal De Justicia Administrativa, tendientes a
modificar el esquema de investigacion y penalizacion de
conductas de servidores publicos y particulares que sean
proveedores de la administracion publica en sus diferentes
ambitos.
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Posteriormente y a lo largo del ano siguiente, las diversas
legislaturas de los estados, fueron expidiendo las disposiciones
locales y realizando las adecuaciones normativas
correspondientes con arreglo a las Leyes antes indicadas.

Para nuestro analisis, haremos uso de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, misma que practicamente
fue replicada por los congresos locales.

Y aqui es en donde centraremos nuestra atencion; en la
adecuacion que debe tener el ordenamiento nacional, respecto
a una convencion de caracter internacional ratificada por
nuestro senado.

Sobre este punto, habremos de analizar a la luz de la
CADDHH el contenido del articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que es idéntico al de otras
legislaciones locales de la materia, como lo es el mismo articulo
210 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México y deduciremos si dicho precepto normativo,
es garante de los derechos humanos de quienes se encuentran
sujetos a un procedimiento sancionatorio de responsabilidades
de servidores publicos.

II. LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Segun dispone su articulo 1°, “tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion”

Asi, los procedimientos administrativos que se llevan por
la funcion publica pueden sancionar, en el caso de los
servidores publicos, tanto faltas no graves como graves, y en el
caso de los particulares, aquellas faltas consideradas graves,
tal y como lo establece la fraccion XIV del articulo 3 de la propia
LGRA.
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Nos enfocaremos a las primeras, es decir, las faltas que
son consideradas como NO graves y que estan previstas en el
articulo 49 de la LGRA:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave
el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempeno disciplina
y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a
los particulares con los que llegare a tratar, en los
términos que se establezcan en el codigo de ética a que
se refiere el articulo 16 de esta Ley;

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

III. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre
que éstas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico. En caso de recibir
instruccion o encomienda contraria a dichas
disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en
términos del articulo 93 de la presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos
establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar Ila
documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad,
e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo;
VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables;

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
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naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que no desempena empleo, cargo
o comision en el servicio publico o, en su caso, que a
pesar de desempenarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés.
Las manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno de
control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En
caso de que el contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberan presentarse respecto a los
socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad,

y

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar
cualquier acto juridico que involucre el ejercicio de
recursos publicos con personas juridicas, revisar su
constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el fin
de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de
administracion o accionistas que ejerzan control no
incurran en conflicto de interés...”

A las que se agrega como falta no grave, la contenida en
el articulo 50, consistente en los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves cause un servidor publico a la
Hacienda Publica o al patrimonio de un ente publico.

De esta forma, al servidor publico que incurra en una
falta no grave, se le puede aplicar cualquiera de las sanciones
que se indican a continuacion?:

[. Amonestacion publica o privada;

II. Suspension del empleo, cargo o comision por un
término de uno a treinta dias.

III. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion, que podra ser de tres meses a un ano,
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

2 Articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Dentro de las distinciones existentes para el tratamiento
de las faltas graves y no graves, se encuentra el de la
competencia de la autoridad que debera substanciar y resolver
el procedimiento, que corresponde, para el primer caso, al area
de substanciacién adscrita al propio Organo de Control de la
dependencia o de la Secretaria de la Funcion Publica3; y en el
segundo, a la Sala especializada del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; es decir, una autoridad diversa a la
que pertenece el area investigadora que formula la imputacion;
mientras que la investigacion y la elaboracion del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa corresponde siempre
a la unidad especializada en investigacion del 6rgano interno
de control o de la secretaria de la funciéon publica
correspondiente.

Ahora bien, para el caso de las sanciones impuestas por
faltas no graves, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas prevé la posibilidad de que el servidor publico
sancionado, pueda impugnarla a través del recurso de
revocacion; el cual, debe ser promovido y resuelto, dicho sea de
paso, ante y por la misma autoridad que resolvio el
procedimiento sancionador, y cito:

“Articulo 210. Los Servidores Publicos que resulten
responsables por la comision de Faltas administrativas
no graves en los términos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto en
el presente Titulo por las Secretarias o los Organos
internos de control, podran interponer el recurso de
revocacion ante la autoridad que emitiéo la resolucion
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de
revocacion seran impugnables ante los Tribunales, via el
juicio contencioso administrativo para el caso del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o el juicio
que dispongan las leyes que rijan en esa materia en las
entidades federativas segiin corresponda.”

3 En algunos estados, la funcion es competencia directa del titular del
organo interno de control.
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Asi debe advertirse que el citado articulo 210 propicia que
el recurso de revocacion haga que el mismo sea expuesto ante
la misma autoridad que emiti6 el acto a recurrir, lo que hace de
esta ultima, juez y parte, impidiendo con ello que se tenga un
recurso o medio de defensa eficaz y efectivo, y con ello la
garantia judicial que le permita acceder eficientemente a la
justicia, como lo habremos de indicar mas adelante.

III. CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

El articulo 8° punto 2, inciso h) de la Convencion
Americana sobre derechos Humanos, prevé una de las reglas
generales y fundamentales, a través de las cuales, el estado ha
de garantizar el respeto a los derechos humanos, en torno a la
actuacion judicial imparcial, en tanto que en su parte relativa
indica:

“ARTICULO 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.”

Lo que debe ser interpretado, en el sentido de que no
puede considerarse colmada la garantia a una tutela judicial
efectiva, ni al acceso a un recurso eficaz, cuando éste se sujeta
al criterio de la misma autoridad que emitio6 el acto sancionador
pues ello limita no solo las defensas del particular, sino también
la certeza de que la revision que se haga, sea imparcial.

Sobre este tema encontramos un antecedente claro en el
caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, incoado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual la victima
alegd violacion al principio de imparcialidad pues los dos
recursos de Casacion interpuestos en contra de las sentencias
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dictadas por los dos tribunales de juicio que resolvieron el caso,
la primera sentencia absolutoria que fue anulada y la segunda
sentencia condenatoria que fue confirmada, fueron resueltos
por los mismos miembros de la Sala Penal.

Con respecto a este reclamo la Corte Interamericana
resolvié condenando a Costa Rica, pues indicé que:

“171. La Corte considera que el derecho a ser juzgado por
un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental
del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el
juez o tribunal en el ejercicio de su funcion como juzgador
cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio.
Esto permite a su vez, que los tribunales inspiren la
confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los
ciudadanos en una sociedad democratica. {...)

174. Los magistrados de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia debieron abstenerse de conocer los
dos recursos de casacion interpuestos contra la
sentencia condenatoria de 12 de noviembre de 1999
porque, considera esta Corte, que al resolver el recurso
de casacion contra la sentencia absolutoria de 29 de
mayo de 1998, los mismos magistrados habian analizado
parte del fondo, y no solo se pronunciaron sobre la
forma.”

De esta forma, la corte determiné que para garantizar la
imparcialidad y la independencia judicial era necesario acudir
a la figura de la recusacion, precisando que:

“... la institucion de la recusacion tiene un doble fin: por
un lado actiia como una garantia para las partes en el
proceso, y por el otro, busca otorgar credibilidad a la
funcion que desarrolla la Jurisdiccion. En efecto, la
recusacion otorga el derecho a las partes de instar a la
separacion de un juez cuando, mas alla de la conducta
personal del juez cuestionado, existen hechos
demostrables o elementos convincentes que produzcan
temores fundados o sospechas legitimas de parcialidad
sobre su persona, impidiéndose de este modo que su
decision sea vista como motivada por razones ajenas al
Derecho y que, por ende, el funcionamiento del sistema
judicial se vea distorsionado. La recusacion no debe ser
vista necesariamente como un enjuiciamiento de la
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rectitud moral del funcionario recusado, sino mas bien
como una herramienta que brinda confianza a quienes
acuden al Estado solicitando la intervencion de 6rganos
que deben ser y aparentar ser imparciales.”

Con lo anterior, la CIDDHH erradica a través de un
criterio valido los procedimientos de corte inquisitivo en donde
los jueces son incontrovertibles en sus sentencias, para
imponer en su lugar, criterios jurisdiccionales con apego al
principio de legalidad y el respeto de las demas garantias
judiciales que contempla la CADH.

Lo anterior, porque, como dice la sentencia Herrera Ulloa

“el juez encargado del conocimiento de una causa debe
ser competente, independiente e imparcial de acuerdo
con el articulo 8.1 de la Convencion Americana (...)”.

Y no podria alcanzarse esta idoneidad sino es a través de
la existencia material y formal del juez natural; y La CIDDHH
ha sido enfatica, pues en la misma determinaciéon de Herrera
Ulloa, senal6:

“El articulo 8.1 de la Convencion garantiza el derecho a
ser juzgado por “un tribunal competente [...] establecido
con anterioridad a la ley”, disposicion que se relaciona
con el concepto de juez natural, una de las garantias del
debido proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por
cierto sector de la doctrina, como un presupuesto de
aquél. Esto implica que las personas tienen derecho a ser
juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con
arreglo a procedimientos legalmente establecidos”

“El juez natural deriva su existencia y competencia de la
ley, la cual ha sido definida por la Corte como la “norma
juridica de caracter general, cenida al bien comun,
emanada de los organos legislativos constitucionalmente
previstos y democraticamente elegidos, y elaborada
segun el procedimiento establecido por las constituciones
de los Estados Partes para la formacion de las leyes”.
Consecuentemente, en un Estado de Derecho sélo el
Poder Legislativo puede regular, a través de leyes, la
competencia de los juzgadores”. “La figura del juez
natural “impone la inderogabilidad y la indisponibilidad
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de las competencias; esto es, la reserva absoluta de ley y
la no alterabilidad discrecional de las competencias
judiciales”

De este modo, al hacer la Corte Interamericana el

reconocimiento al Derecho Internacional de Fondo, establecio®:

“2.1. Derecho de recurrir del fallo ante un juez o tribunal
superior

158. La Corte considera que el derecho de recurrir del
fallo es una garantia primordial que se debe respetar en
el marco del debido proceso legal, en aras de permitir que
una sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o
tribunal distinto y de superior jerarquia organica. El
derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser
garantizado antes de que la sentencia adquiera calidad
de cosa juzgada. (...)

159. La Corte ha indicado que el derecho de recurrir del
fallo (...) no se satisface con la mera existencia de un
organo de grado superior al que juzgd y condeno al
inculpado, ante el que éste tenga o pueda tener acceso.
(...) [E]s preciso que el tribunal superior reuna las
caracteristicas jurisdiccionales que lo legitiman para
conocer del caso concreto. Conviene subrayar que el
proceso penal es uno solo a través de sus diversas etapas,
incluyendo la tramitacion de los recursos ordinarios que
se interpongan contra la sentencia.

161. De acuerdo al objeto y fin de la Convencion
Americana, cual es la eficaz proteccion de los derechos
humanos, se debe entender que el recurso que contempla
el articulo 8.2.h. de dicho tratado debe ser un recurso
ordinario eficaz mediante el cual un juez o tribunal
superior procure la correccion de decisiones
jurisdiccionales contrarias al derecho. Si bien los Estados
tienen un margen de apreciacion para regular el ejercicio
de ese recurso, no pueden establecer restricciones o
requisitos que infrinjan la esencia misma del derecho de
recurrir del fallo. Al respecto, la Corte ha establecido que

4

https:/ /www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2 /ficha_tecnica.cfm?nld_Fic
ha=209&lang=es
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“no basta con la existencia formal de los recursos sino
que éstos deben ser eficaces”, es decir, deben dar
resultados o respuestas al fin para el cual fueron
concebidos.

163. El juez o tribunal superior encargado de resolver el
recurso interpuesto contra la sentencia penal tiene el
deber especial de proteccion de las garantias judiciales y
el debido proceso a todas las partes que intervienen en el
proceso penal de conformidad con los principios que lo
rigen.

164. La posibilidad de “recurrir del fallo” debe ser
accesible, sin requerir mayores complejidades que tornen
ilusorio este derecho.

165. (...) [L]o importante es que dicho recurso garantice
un examen integral de la decision recurrida.

168. Por todo lo expuesto, la Corte declara que el Estado
violo el articulo 8.2.h. de la Convencion Americana en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado, en
perjuicio del senor Mauricio Herrera Ulloa.

1.2 Derecho a ser oido por un juez o tribunal imparcial

169. (...) [L]a Corte ha expresado que toda persona sujeta
a un juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del
Estado debera contar con la garantia de que dicho 6rgano
sea imparcial y actue en los términos del procedimiento
legalmente previsto para el conocimiento y la resolucion
del caso que se le somete.

171. La Corte considera que el derecho a ser juzgado por
un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental
del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el
juez o tribunal en el ejercicio de su funcion como juzgador
cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio.

(...)

172. (...) La Corte observa que los cuatro magistrados
titulares y el magistrado suplente que integraron la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia al decidir el 7 de
mayo de 1999 el recurso de casacion interpuesto por el
abogado del senor Félix Przedborski contra la sentencia
absolutoria, fueron los mismos que decidieron el 24 de
enero de 2001 los recursos de casacion interpuestos
contra la sentencia condenatoria por el abogado defensor
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del senor Mauricio Herrera Ulloa y apoderado especial del
periodico “La Nacion”, y por los seniores Herrera Ulloa y
Vargas Rohrmoser,

175. Por las anteriores consideraciones, la Corte
concluye que los magistrados de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, al resolver los dos recursos
de casacion interpuestos contra la sentencia
condenatoria, no reunieron la exigencia de imparcialidad.
En consecuencia, en el presente caso el Estado violo el
articulo 8.1 de la Convencion Americana en relacion con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del senor
Mauricio Herrera Ulloa.”

IV. CONCLUSION

Asi, podemos deducir que el recurso previsto en el
articulo 210 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y sus analogos de las legislaciones locales de
la materia, carecen de idoneidad, por no garantizar
imparcialidad en la revision de la resolucion previamente
emitida.

Igualmente, es posible afirmar que la disposicion en
analisis debe estimarse inconvencional, habida cuenta que no
prevé que el recurso de revocacion deba ser resuelto por una
autoridad competente que sea superior jerarquicamente ni
distinta a la autoridad que emiti6 el acto recurrido, violentando
con ello lo dispuesto por el articulo 8.2.h. de la Convencion
Americana de Derecho Humanos, suscrita y ratificada por
México, en relacion con el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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DERECHOS HUMANOS Y CONVENCIONALIDAD EN
MEXICO

José René OLIVOS CAMPOS!

Resumen: Se analiza la interseccion suscitada entre los
instrumentos internacionales de derechos humanos y el control
de estos en sede nacionalidad, lo que implica disciplinas
interpretativas especializadas.

Palabras clave: Derechos humanos; control de
convencionalidad.

SUMARIO: I Introduccion. II. Antecedentes. III. El
control de convencionalidad en México. IV. Conclusiones.
V. Fuentes consultadas.

I. INTRODUCCION

La extension de la proteccion de los derechos humanos
en México, se produjo con las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion),
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio
de 2011, ello modifico el paradigma centrado en el control de
constitucionalidad realizado por los organos jurisdiccionales
internos, sin tomar en cuenta la obligacion de caracter
internacional de observar el control de convencionalidad, que
parecia ajeno al sistema juridico mexicano, aun cuando el

1 Doctor en Derecho con Mencion Honorifica por la Universidad Nacional
Autonoma de México. Investigador Nacional Nivel II del Sistema Nacional de
Investigadores.
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Estado mexicano habia suscrito diversos instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos,
entre ellos, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, ratifica- da por el Estado mexicano el 24 de marzo de
1981.

El sindrome de la proteccion de los derechos humanos se
encontraba determinado por el apego al sistema juridico
mexicano sin considerar a los ordenamientos juridicos
internacionales y sin someterse al escrutinio de la jurisdiccion
supranacional.

Ante el peso de los dispositivos juridicos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano y las sanciones
que le impusiera la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH) a inicios del presente siglo, por el
escrutinio que realizara de las violaciones en materia de
derechos humanos, se advirti6 la falta de compatibilidad de las
resoluciones de las autoridades jurisdiccionales entre los actos
y normas nacionales en materia de derechos humanos con
respecto a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
sus protocolos adicionales, la jurisprudencia de la Corte IDH y
demas tratados del sistema interamericano.

Estas causas que nos parecen fundamentales,
condujeron a que el Constituyente Permanente, obligado o
entusiastamente, realizara las reformas de la Constitucion
Mexicana en materia de derechos humanos, asi como los
organos judiciales para que se armonizara el sistema juridico
nacional e internacional y con ello los controles de
constitucionalidad, legalidad y convencionalidad para la
proteccion de los derechos humanos de las personas, sin dejar
de presentar dilemas y retos al Estado constitucional.

Este estudio tiene por objeto tratar del control de la Corte
IDH en la aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos con lo que ha garantizado los derechos
humanos, en el que se inscribe el caso paradigmatico de los
Estados Unidos Mexicano que condujo a generar reformas
Constitucionales para cumplir con las sanciones impuestas en
dicha materia y garantizar la proteccion de los derechos
humamos en el Constitucionalismo y la convencionalidad.
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II. ANTECEDENTES

El término de derechos humanos se habia incorporado
en la Constitucion a fines del siglo XX en México, pero solo
considero su proteccion para el sistema juridico mexicano, sin
tomar en cuenta a los tratados internacionales en la materia.
Asi lo habia establecido la reforma y adicion al articulo 102 B,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de
septiembre de 1999, que se consigné como atribucion para los
organos protectores (como a Comision Nacional de Derechos
Humanos y sus homonimos locales, de 32 entidades
federativas, como Comisiones Estatales de Derechos
Humanos) para conocer de quejas sobre violaciones de
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

También se contemplé para el derecho consuetudinario
mexicano, con las modificaciones al articulo 2o.,
constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de agosto de 2001, que consigné los
derechos sociales para los pueblos y comunidades indigenas,
que en su apartado A, fraccion II, fijo que los pueblos y
comunidades indigenas gozan de su libre determinacion y
autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion, respetan- do las
garantias individuales y los derechos humanos. Con lo que se
trataba de distinguir del término de “garantias individuales”
con el de derechos humanos, que aquél era empleado en el
Titulo Primero, Capitulo Primero, de la Constitucion de 1917
hasta las modificaciones del 10 de junio de 2011, el cual se
cambio por: “De los Derechos Humanos y sus garantias”,?1
con lo que ingreso, con las modificaciones constitucionales de
los afios de 1999 y 2001, la nocion de derechos humanos como
derecho positivo en la Constitucion, pero de forma restringida.

Esto derivo del modelo de la proteccion de los 6rganos
judiciales se sustentaba en el control de constitucionalidad
ajeno a observar los tratados internacionales y al control de
convencionalidad. No obstante, que todas las autoridades
estatales se encuentran vinculadas a proteger los derechos

2 Esta argumentaciéon ha sido sostenida por Carpizo, Jorge, Estudios
constitucionales, 7a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1999, p. 485.
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humanos.

En efecto, era el control concentrado en los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion con vias directas de control,
tales como las acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y el amparo directo e indirecto; asi como por
el control de legalidad que obliga a que todas las autoridades
se sometan a lo prescrito por la ley en materia de los derechos
humanos, sin tener la posibilidad de declarar Ila
inconstitucionalidad o inaplicacion que realizan los demas
jueces del pais o que llevaban a cabo los 6rganos estatales que
desempenan jurisdiccion administrativa.3

Lo anterior, a pesar de que el Estado mexicano habia
suscrito y ratificado instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos desde la centuria pasada hasta el
presente siglo,* que conforme lo mandata la Constitucion,
articulo 133, impero el criterio jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de que los tratados
internacionales forman parte del sistema juridico nacional y
se ubican con rango jerarquico normativo inmediato inferior
con respecto a la Constitucion y son de una jerarquia superior
a las del derecho federal y local ordinario en su calidad de
normas aplicables y exigibles que deben observar y cumplir
las autoridades estatales en materia de derechos humanos.>
Criterio que ha dejado de tener vigencia y ahora la Corte ha
dispuesto que en materia de derechos humanos los tratados

3 Aspecto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia consignado
en una tesis de jurisprudencia que lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion “no es fuente de facultades de control constitucional para las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales”. Véase:
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.
Jurisprudencia. Amparo en revisién. Pleno. Tesis P. /J. 74/99 (SJF: 92
época, T X, agosto 1999, p. 5).

4Actualmente existen 210 ordenamientos internacionales ratificados por
Estado mexicanos en que se reconocen los derechos humanos. Ver:
http:/ /www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html

5 La jurisprudencia de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la novena
época, asi los dispuso conforme a la tesis aislada bajo el rubro: “Tratados
internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal” que
emiti6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en noviembre
de 1999. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, t.: X, noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99,
pagina: 46, materia: Constitucional Tesis aislada.
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internacionales son de igual jerarquia que los previstos en la
Constitucion.®

Entre los ordenamientos juridicos internacionales
reconocidos por Meéxico, caben destacar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 2 de mayo
de 1948, en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; entre otros.

Cabe destacar la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, del 22 noviembre de 1969, ratificada por México el
24 de marzo de 1981; después se sometio a la supervision de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a partir
del 16 de diciembre de 1998, luego de creada la Corte IDH,
acepta la competencia contenciosa.5 Estos organos
internacionales regionales desempenan la funcion de
supervision y de que se cumplan los dispositivos previstos en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
de los distintos instrumentos internacionales adoptados en el
sistema interamericano en materia de derechos humanos;
asimismo el Estado mexicano aceptd la competencia de los
diferentes Comités de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el 15 de marzo de 2002, que fortalecio la proteccion de los
derechos humanos en México.”

Estos instrumentos juridicos internacionales y los
organos jurisdiccionales supranacionales a los que México se
somete para la proteccion de los derechos humanos, resultan
ilustrativos de los amplios compromisos que habia asumido el
Estado mexicano, en el escenario internacional para respetar
y garantizar los derechos humanos, que se interrelaciona con
el sistema juridico nacional, al formar parte de éste, el catalogo
de derechos humanos consignados en los tratados
internacionales y al someterse al escrutinio judicial
supranacional que realizan los juzgadores de Ila
compatibilidad de los actos y leyes con los ordenamiento
constitucionales y convencionales, pero que en la practica

6 Ver: Contradicciéon de Tesis 293/2011. “SCJN determina que las normas
sobre derechos humanos contenidas en Tratados Internacionales tienen
rango constitucional”.

7 Sobre la aceptacion de México de la competencia contenciosa del Corte
IDH, ver: Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 24 de
febrero de 1999.
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resultaba ajena a nuestro sistema juridico nacional.

III. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN MEXICO

Con las modificaciones desatadas con las reformas a la
Constitucion, en materia de derechos humanos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio de 2011, en
materia de derechos humanos, a acho anos de su vigencia,
fueron detonantes para ampliar la proteccion de los derechos
humanos de las personas, con fundamento en los derechos
reconocidos en la Constitucion y por los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, entre los
que se encontraba la recepcion del derecho de
convencionalidad en dicha materia.

Por ejemplo, el derecho de convencionalidad, se previo
en la restriccion y suspension de los derechos humanos del
articulo 29 de la Constitucion, con la reforma del 10 de junio
de 2011, el cual exige que debe ser por causa de invasion y
perturbacion grave de la paz publica, o cualesquiera otros que
pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto para que se
den tales supuestos, incorporé lo establecido por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el que se
senala que no es procedente la suspension de determinados
derechos en la declaratoria que se expida por el Ejecutivo
Federal, al consignar dicho precepto constitucional, que no
podran restringir ni suspender los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica,
el derecho a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
ninez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio
de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.®

8 Esta disposiciéon constitucional del articulo 29, incorpora lo establecido
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 27
numeral 2, de la que el Estado mexicano se ha adherido, en caso de la
suspension de los derechos humanos, en el que se sehala que no es
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La anterior disposicion Constitucional, deja en
salvaguarda un minimo de derechos frente a la suspension del
ejercicio de los derechos que pudiera darse en la aplicacion del
articulo 29 de la Constitucion, lo que se armonizoé con lo
establecido por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

A consecuencia de las sanciones que impusiera la Corte
IDH a los Estados Unidos Mexicanos por incumplir con
responsabilidades en materia de derechos humanos previstos
en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y
cuerpos normativos de la materia del sistema interamericano,
tuvo implicaciones en el sistema juridico mexicano y en las
decisiones judiciales para garantizar los derechos humanos,
generadas por las sentencias condenatorias a los Estados
Unidos Mexicanos por la Corte IDH.

Como fueron los casos de: JORGE CASTANEDA
GUTMAN, por la violacion al derecho a la proteccion judicial
que le negaran las autoridades judiciales, el recurso idéneo
para que se hiciera efectivo el derecho politico-electoral a ser
elegido como candidato independiente; GONZALEZ Y OTRAS
(CAMPO ALGODONERQO), por la falta de medidas de proteccion
a victimas, y de prevencion de crimenes en los que existe un
patron de violencia de género que ha dejado centenares de
mujeres y ninas asesinadas; ROSENDO RADILLA PACHECO,
por desaparicion forzada de personas; FERNANDEZ ORTEGA
Y OTROS; y ROSENDO CANTU Y OTRA, por violaciones, abuso
sexual y violencia de género; y CABRE- RA GARCIA Y
MONTIEL FLORES, por tortura.® Estas resoluciones de la
Corte IDH, obligaron al Estado Mexicano a que creara los

procedente la suspensién de determinados derechos de los articulos 3o.
(derecho al reconocimiento de la personalidad juridica); 4o. (derecho a la
vida); So. (derecho a la integridad personal); 60. (prohibicién de la esclavitud
y servidumbre); 9o. (principio de legalidad y retroactividad); 12 (libertad de
conciencia y religion); 17 (proteccion a la familia); 18 ( derecho al nombre);
19 (derechos del nino); 20 (derecho a la nacionalidad); 23 (derechos
politicos); (ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos).

9 Los fallos se pueden ver en las paginas web siguientes:
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf;www.cndh.o
rg.mx/sites/all/fuentes/documentos/Internacional/Casos/4.pdf;www.cort
eidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf;
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf;www.corteid
h.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf;www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_esp.pdf.
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instrumentos juridicos y observara el derecho convencional,
con las reformas a la Constitucion en materia de derechos
humanos en el ano 2011.

Destaco los casos de Jorge Castaneda Gutman y el
Rosendo Radilla Pacheco vs los Estados Unidos Mexicanos,
resultan ilustrativos al respecto.

El caso de Jorge Castaneda, que fue la primera
sentencia condenatoria al Estado mexicano por la Corte IDH,
quien acudio en defensa de sus derechos politico-electorales.
Jorge Castaneda solicitdo su registro como candidato
independiente a la Presidencia para las elecciones de 2006,
ante el Instituto Federal Electoral (IFE), sin embargo, éste le
fue negado debido a que se postul6é de forma independiente,
sin ser apoyado por algun partido politico. Ante la negativa
promovio la accion de amparo para recurrir ese fallo, que
tuviera la  capacidad suficiente de analizar la
constitucionalidad del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuya sentencia de amparo resulto
improcedente y el recurso de revision que atrajo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual sobreseyo el juicio de
garantias, respecto al acto concreto de aplicacion del IFE.
Jorge Castaneda, lo llevo ante la justicia interamericana por
la carencia del derecho procesal constitucional mexicano, esto
es, la ausencia de un mecanismo para hacer valer las
violaciones a derechos politico-electorales de los ciudadanos
en México, en donde fuera posible hacer el planteamiento de
la inconstitucionalidad de leyes aplicadas en un acto en
particular, y que pudiera ser efectivamente resuelto en sede
jurisdiccional.

Cabe senalar que aun cuando hubo condena para el
Estado mexicano, pues efectivamente se estimo6 violado el
derecho a la proteccion judicial, al momento de dictarse la
sentencia ya se habia formalizado la denominada “reforma
electoral de 2007”, en la cual se otorgd de forma expresa al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
facultad de desaplicar leyes cuando las estimara
inconstitucionales.

Sin embargo, persistio la ausencia a nivel secundario,
por lo que la Corte IDH condeno al Estado mexicano a
“completar la adecuacion de su derecho interno a la
Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria
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y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los
derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la
reforma constitucional del 13 de noviembre de 2007, de
manera que mediante dicho recurso se garantice a los
ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser
elegido”.

Esta sentencia antes senalada, trascendio con las
modificaciones a la Constitucién, que se concretizé con la
reforma politica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 9 de agosto de 2012, que en su articulo 35, dio
cabida a la iniciativa ciudadana; la consulta popular y en la
fraccion II, reconoce las candidaturas independientes de
ciudadanos que soliciten su registro para participar en las
contiendas electorales para ocupar los cargos de eleccion
popular. Con lo que habran de comprender a la presidencia de
la Republica, senadurias, diputaciones federales y locales,
gubernaturas y los ayuntamientos, siempre que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion que deberan expedir los Congresos locales y
federal.

La legislacion secundaria se publico el 14 de marzo de
2014, la Ley Federal de Consulta Popular, el 13 de agosto de
2014, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el Diario Oficial de la Federacion y otras leyes
generales, que armonizaron los Congresos de los Estados con
la legislacion que expidieron. Una de las caracteristicas de las
candidaturas independientes es que son propuestas por
ciudadanos en lo individual, al margen y sin mediacion de los
partidos politicos.

Estos avances en materia de derechos politicos se
explican en gran medida por el peso de la resolucion de la
Corte IDH, con lo que se protegié el reconocimiento de los
derechos humanos constitucionales con el derecho de
convencionalidad, que se constituye como parte del corpus
iuris de los derechos humanos de la Constitucion Mexicana,
acorde a los derechos de convencionalidad, que resultan
relevantes para el fortalecimiento del Estado constitucional
democratico.

El otro caso de Rosendo Radilla Pacheco, que sentencio
la Corte IDH a los Estados Unidos Mexicanos, el 23 de
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noviembre de 2009, por desaparicion forzada de personas,
obliga a que los organos judiciales establezcan la proteccion
de los derechos humanos conforme al control de
convencionalidad ex officio, para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del sistema normativo interamericano.
El precedente de esto, se fijo con el caso Almonacid Arellano y
otros contra Chile, fallado por la Corte IDH el 26 de septiembre
del ano 2006,19 que fue reiterado en el Caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru, en que
precisa el criterio en dos aspectos; primero que procede “de

10 El caso Almonacid Arellano y otros contra Chile. Corte IDH, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de septiembre
de 2006. Serie C Num. 154, parrafos 123, 124 y 125 se pronuncié el control
de convencionalidad en los términos siguientes: El articulo 2° de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos impone la obligacion
legislativa de suprimir toda norma violatoria a la convencién. El articulo 2°
de la Convencioén tiene también la finalidad de facilitar la funcién del Poder
Judicial de tal forma que el aplicador de la ley tenga una opcién clara de
como resolver un caso particular. Cuando el Poder Legislativo falla a su
tarea de suprimir o no adoptar leyes contrarias a la Convencion Americana,
el Poder Judicial permanece vinculado al deber de garantia de
comprometerse a respetar los derechos y libertades reconocidos en la propia
Convencién y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del
Estado de una Ley violatoria de la Convencion produce responsabilidad
internacional del Estado, y es un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional. La Corte Interamericana es consciente de
que los jueces internos estan sujetos al imperio de la Ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ello, lo que les obliga a velar porque los efectos
de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion
de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos
juridicos; es decir, el Poder Judicial de los Estados debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Ademas, que el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, interprete Tultimo de la Convencion Americana. Y
finalmente, que la misma Corte Interamericana ha establecido que segun el
derecho internacional, las obligaciones que éste impone deben ser
cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el
derecho interno.
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oficio” sin necesidad de que las partes lo soliciten; y en
segundo lugar, que debe ejercerse dentro del marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, considerando otros presupuestos formales
y mate- riales de admisibilidad y procedencia.

En este caso la Corte IDH, consigné en la sentencia del
caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo 339, lo siguiente:

339. En relacion con las practicas judiciales, este
Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente de que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vi- gentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efec- tos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermados por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas
y la Convencion Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana.

Los efectos de esta sentencia de la Corte IDH son
recogidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los términos siguientes:

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA
INAPLICACION DE LA NORMA CUYA
INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA SOLO
TRASCIENDE A UNA INCONSTITUCIONALIDAD
INDIRECTA DEL ACTO RECLAMADO AL NO EXISTIR
LA DECLARATORIA RELATIVA. En materia de
derechos humanos puede analizarse la contradiccion
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entre una norma general interna y un tratado
internacional a través del juicio de amparo, pues si
bien es cierto que los juzgadores federales cuentan con
facultades constitucionales para realizar el control
concentrado en términos de los articulos 103, 105 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también lo es que las tienen para efectuar
el con- trol de convencionalidad con motivo de lo
previsto en los articulos lo. y 133, ultima parte, de la
propia Constitucion, asi como de lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, y por
el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el asunto varios 912/2010, del que
derivo la tesis P. LXVI[/2011 (9a.), de rubro:
“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.”. Lo anterior significa que
una vez que el juzgador realice el control de
convencionalidad y determine que una norma interna
es contraria a determinado derecho humano contenido
en un tratado internacional e, incluso, a la
interpretacion efectuada al respecto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, debe analizar
el acto reclamado prescindiendo del precepto de
derecho interno y aplicando el instrumento
internacional en materia de derechos humanos. En ese
sentido, es innecesario reflejar la inconvencionalidad
de una norma de derecho interno en los puntos
resolutivos de la sentencia en la que se hace dicho
pronunciamiento, pues éste solo trasciende al acto de
aplicacion, en tanto que el control de convencionalidad
no puede llegar mas alla de la inaplicacion de la norma
interna en el caso especifico; esto es, la inaplicacion de
la norma cuya inconvencionalidad se declara solo
trasciende a una inconstitucionalidad indirecta del
acto reclamado, por lo que es innecesario llamar a
juicio a las autoridades emisoras de la norma cuya
inconvencionalidad se demanda, pues no habra una
declaratoria de inconstitucionalidad de ésta, sino sélo
su inaplicacion respecto del acto reclamado. (TA; 10a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, marzo de
2013, Tomo 1; Pag. 363)
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Con lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modifica su criterio basado en la inadmision del control difuso
de la Constitucion y en via de consecuencia de los tratados
internacionales, con la tesis antes referida, y prescribe
armonizar la Constitucion y el control de convencionalidad en
términos de revision judicial conforme a las disposiciones
constitucionales y el control difuso de la convencionalidad,
que debe realizar el juzgador para que no se transgreda los
derechos humanos contenidos en dichos ordenamientos.!!

De este modo, el control difuso de convencionalidad se
ejerce en sede interna e internacional. En el primer caso se
actualiza cuando el juez interno tiene competencia para
inaplicar el derecho interno y aplicar la Convencion u otro
tratado mediante la revision normativa de ambos y resolver
judicialmente conforme aquellos dispositivos que mejor
proteja los derechos humanos de la persona en un caso
concreto. Con lo que la interpretacion normativa que impera
en el nuevo paradigma del sistema juridico de los derechos
humanos en México debe ser conforme a la Constitucion y a
los tratados, que se protejan debidamente los derechos
humanos conforme al principio pro-persona establecido en el
articulo lo. Constitucional.

Los o6rganos judiciales en México han aplicado el control
difuso de convencionalidad de acuerdo con la jurisprudencia
de convencionalidad, cuyos precedentes la podemos encontrar
en la tesis aisladal? antes de las reformas constitucionales del
10 de junio de 2011, que luego confirmo, con estas reformas.

En tanto, el control de convencionalidad con sede
internacional se ejerce por la Corte IDH cuando el derecho

11 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado el control
de convencionalidad a partir del caso Almonacid Arellano y otros c. Chile,
con la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
del 26 de septiembre de 2006. En la cual prescribe: “En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de la convencionalidad’
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencién Americana”. Parte 124, in fine.

12 Ver: Décima Epoca, Registro: 160480, Instancia: Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro III,
diciembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXX/2011
(9a.), Pagina: 557.
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interno es incompatible con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos u otros tratados aplicables, con el
proposito de aplicar la normatividad mediante la revision de
ambos en un caso concreto, con lo que la Corte IDH dicta una
sentencia y puede ordenar la modificacion, derogacion,
anulacion o reforma de las normas o practicas internas, para
proteger los derechos humanos de la personas, con lo que se
garantiza la supremacia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. También es ejercida por la Corte IDH
cuando el Estado parte no ha cumplido el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno para garantizar con
efectividad el ejercicio de los derechos humanos con- signados
en la Convencion American sobre Derechos Humanos, con lo
que la sentencia que emite la Corte IDH puede ordenar al
Estado parte adoptar las medidas legislativas internas o de
otro caracter.13

La incorporacion de los derechos humanos de fuente
internacional se ingresan con el bloque de constitucionalidad,
es decir, los derechos tienen un rango constitucional que se
armonizan con los previstos en los tratados internacionales,
con lo que modifica la concepcion conservadora del paradigma
de la supremacia constitucional prevista en el articulo 133 de
la Constitucion, que consigna a los tratados internacionales
en la jerarquia normativa por debajo de la Constitucion, pero
conforme a lo dispuesto por la modificacion al articulo lo.
constitucional los equipara a aquéllos, los tratados, con esta
cuando resulten mas favorables a la persona conforme al
principio pro persona y de acuerdo con lo prescrito por los
principios de la Convencion de Viena,!4esto deberia ser asi, al
establecer el instrumento referido, textualmente; Pacta sunt
servanda: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe” (articulo 26); asimismo senala
el articulo 27, numeral 1: “Un Estado parte en un tratado no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento del tratado”. Tampoco un
Estado podra invocar la irretroactividad de los tratados
(articulo 28). Con lo que la vigencia de tales criterios
normativos es innegable para la proteccion de los derechos

13 Ver: Pérez Lozano, Andrés, El control de convencionalidad en el sistema
juridico mexicano, México, Novum, 2011. Pp. 230 — 231.

14 La Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales fue ratificada por México el 11 de enero de
1988.
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humanos.

No obstante, hoy en dia, este asunto que resulta de
fundamental trascendencia e interés mnacional para la
proteccion de los derechos humanos ha resultado nuevamente
limitado por el control de constitucionalidad concentrado en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la interpretacion
constitucional con respecto al rango de jerarquia que deben
tener los tratados en materia de derechos humanos, con el
reciente criterio de jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que emitio el dia 4 de septiembre de
2013, asi como en la jurisprudencia 56/2014, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en relacion a la aplicacion del
principio pro persona por los 6rganos jurisdiccionales, prevé
que no implica que éstos al ejercer sus funciones dejen de
observar las restricciones de la Constitucion, tesis cuyo rubro
textualmente expresa: “PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO
IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE
OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES
QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.”

De este criterio jurisprudencial, se desprende que
cuando el juzgador realice la interpretacion conforme al
principio pro-persona, aplicara la norma que mas favorezca a
la persona con respecto a la normativa de la Constitucion y los
instrumentos internacionales en materia de los derechos
humanos que el Estado Mexicano sea parte, pero prevaleceran
las restricciones Constitucionales. Criterio que resulta
controvertible!®> y que conduce a considerar que es un tema
aun inacabado, que conllevara a modificaciones en el ambito
de las determinaciones posteriores que pudiera asumir el
Constituyente Permanente del Estado Mexicano, que realizara
reformas a la Constitucion para hacerla acorde al derecho
Convencional con respecto a la prevalencia de las restricciones

15 Sobre el debate de la restricciones Constitucionales que debe prevalecer
con respecto a las fuentes de los instrumentos internacionales que ha
previsto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ver: Astudillo, César, El
bloque y el parametro de constitucionalidad en México, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2014; Lépez Olvera, Miguel Alejando y
Pahuamba Rosas, Baltasar, Nuevos paradigmas constitucionales, México,
Espress, 2014; Silva Garcia, Fernando, Principio pro homine vs. restricciones
constitucionales: Es posible constitucionalizar el autoritarismo, México,
Porraa, 2014.
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Constitucionales o bien el Supremo Tribunal de Justicia de la
Nacion o por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
revisora de las determinaciones de aquélla, que llegara a
establecer, con una sentencia del derecho Convencional.

En el sentido de que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que México es parte,
tienen rango constitucional, ha establecido que en el momento
de su aplicacion en un proceso tendra que sujetarse a las
restricciones que establece la Constitucion, por lo que se
mantienen las figuras juridicas como el arraigo de presuntos
delincuentes, la prision preventiva forzosa, la extincion de
dominio, el no voto de ministros de culto, la no reinstalacion
del personal que integra las instituciones de seguridad publica
aun cuando se les despida injustificadamente, teniendo sélo
derecho a la indemnizacion, entre otras. Estas restricciones
son contrarias al derecho de convencionalidad. AUn mas, ha
establecido que en caso de contradiccion entre tratado y
Constitucion prevalecera esta ultima. Cuya pertinencia en
cada caso particular sera valorada por los jueces y
magistrados del pais en dichos términos.

En consecuencia, no es posible senalar que se puedan
equiparar los derechos humanos con caracter constitucional
al igual que los tratados internacionales, que son los derechos
convencionales por una parte; y por la otra, obliga a los
juzgadores a que  prevalezcan las restricciones
constitucionales en materia de derechos humanos cuando se
contraponga a un tratado internacional, con lo que el principio
pro persona dejaria de prevalecer para aplicarse en casos
concretos para la proteccion de los derechos humanos de las
personas.

El no cumplimiento de los ordenamientos
internacionales y las decisiones e interpretaciones de la Corte
IDH pueden conducir a que pueda ser sancionado los Estados
Unidos Mexicanos por la referida Corte IDH ante la falta de
observar los tratados internacionales y dispuesto por los
criterios del control difuso en materia de derechos humanos
consignados por este tribunal supranacional y el derecho de
Convencionalidad.
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IV. CONCLUSIONES

La actuacion del Estado mexicano como garante de los
derechos humanos en un nuevo paradigma Constitucional y
Convencional para su proteccion, no debe replegarse so pena
de llegar a la inefectividad de la justicia con la vulneracion de
los derechos humanos, al no cumplir con las obligaciones
contraidas en la comunidad internacional, en dicha materia.
Lo que demerita al Estado Constitucional, a la vida publica,
democratica y a la justicia.

Por el contrario, se debe consolidar al Estado mexicano
garante de los derechos humanos, que es constitucional y
convencional, que asegure la proteccion, tutele y repare las
infracciones cuando se lesionan los derechos humanos que se
les infringe a los miembros de la sociedad; a fin de dar
certidumbre y direccion en la pluralidad y diversidad de
exigencias y requerimientos de la sociedad contrastante,
heterogénea, diversa y rezagada con pobreza y marginacion.

No obstante, la aplicacion cotidiana de los compromisos
adquiridos internacionalmente en materia de derechos
humanos no ha sido ajena a complicaciones, al contexto cada
vez mas incierto y turbulento, que se expresa por el
comportamiento de las inercias e incluso el incumplimiento de
aplicar las normas internas ante los problemas de la
inseguridad publica, la desigualdad social, las practicas
discriminatorias, el desempleo, pobreza, la exclusion social, la
xenofobia, que amenazan con cancelar o restringir la tutela,
proteccion, respeto, promocion y reparacion de los derechos
humanos.

En los momentos actuales requerimos de respuestas
responsables y comprometidas de los diversos actores
sociales, politicos, economicos y culturales dentro del Estado
Constitucional, democratico, social de Derecho y garante de
los derechos humanos, sustentado en la Constitucionalidad y
convencionalidad que permitan lograr el respeto y la dignidad
humana.
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INTERPRETACION PROGRESIVA

Jorge VARGAS MORGADO

Resumen: La vida avanza mas rapido que la ley, esto
hace que en ocasiones la legislacion no prevé
categoricamente supuestos de novedosa aparicion en
la vida social.

Para enfrentar dicho escenario una de las técnicas al
alcance es la interpretaciéon progresiva, con la que
acudiendo a los derechos y principios vigentes se
resuelven casos ajenos al elenco de formulas legales
vigentes.

Palabras clave: Interpretacion progresiva, técnicas
interpretativas.

Sumario: I. La interpretacion progresiva; II. La
corrupcion del concepto de interpretacion
progresiva; 111. Epilogo.

I. LA INTERPRETACION PROGRESIVA

Un problema que los tribunales deben
enfrentar de tiempo en tiempo, pero cada vez mas
frecuentemente, consiste en cumplir con su
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obligacion de resolver temas de su competencia pero
que no estan debidamente previstos en el sistema
juridico, situacion que suele presentarse cuando la
legislacion queda superada por la realidad, por
ejemplo, en virtud de algin avance técnico o
cientifico, de manera que el texto de la ley se presenta
claramente insuficiente para fundamentar
cabalmente una resolucion judicial, configurando
una encrucijada juridica que requiere atencion
especial.

Sigamos, como ejemplo, el caso de la
transexualidad humana, que no era médicamente
posible, pero que se ha hecho una realidad en las mas
recientes épocas en que farmacologica 'y
quirurgicamente ha sido posible su realizacion.

Esta realidad impone la solucion de algunos
conflictos, uno de ellos, que condensa la atencion de
varios derechos fundamentales y humanos, es la
correspondiente y necesaria inscripcion en el registro
civil del sujeto transgénero atendiendo a su realidad
fisica, circunstancia que obviamente no ha estado
prevista en la legislacion civil sino hasta muy
recientemente en algunos sitios, se trataba de una
ausencia legislativa, no de omision, dado que no
habia la posibilidad de verificacion del supuesto,
ausencia que no relevaba al tribunal civil-familiar de
la obligacion de resolver la o las controversias
judiciales que se presentaron con motivo de dicha
transformacion fisica del sujeto, la cual, desde luego,
no eray no es ilegal, y de trata de una decision adulta
personal.

Asi entonces, los tribunales han de cocinar
novedosas formulas que les permitan resolver, de la
mejor manera, los conflictos que las realidades
actuales le ponen en la mesa, habida cuenta que las
técnicas de jerarquia, especialidad o posterioridad de
la ley son completamente inutiles para solventar
estos novedosos conflictos.
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Bien, la llamada interpretacion progresiva -no
progresista- es una técnica interpretativa ideada para
atender casos como el dibujado ahora y que consiste
en la consideracion de los parametros de la
legislacion, los derechos de las personas, la funcion
registral publica y demas elementos atinentes al caso,
con todo y que sean insuficientes, y, a partir de ellos,
emitir una resolucion eficiente en la solucion de un
problema.

Maria Isabel Lorca Martin de Villodres, refiere,
como parte de su explicacion conceptual acerca de la
interpretacion progresiva del derecho, el tratamiento
inicial dado por el Tribunal Supremo espanol al caso
mencionado de la transexualidad, en momentos de
completa novedad del hecho, que no estaba previsto
en la legislacion civil de pais alguno, no solo de
Espana.

Pues bien, en sentencia de 2 de julio de 1987,
del Tribunal Supremo, se razono que

... hay que tener en cuenta que las leyes
positivas pueden subsistir intactas en el
tiempo; pero hay que convenir también
en que, bajo la presion de los hechos y de
las necesidades practicas, se presentan
las mas de las veces situaciones nuevas
imprevistas por el legislador que
demandan una solucion. Tal ocurre con
la transexualidad, un problema de
nuestros dias, una realidad evidente que
demanda una solucion juridica [...] Sera
una ficcion de hembra [...] si se quiere,
pero el Derecho también tiene su
proteccion a las ficciones. Porque la
ficcion desempena en el Derecho un
papel tan importante como el de la
hipotesis en las ciencias exactas [...] Esta
ficcion ha de aceptarse para la
transexualidad; porque el varon operado
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transexualmente no pasa a ser hembra,
sino que se la ha de tener por tal por
haber dejado de ser varon por extirpacion
y supresion de los caracteres primarios y
secundarios... [...] La primera
consecuencia, y habida cuenta de los
principios que rigen nuestro sistema
registral civil, seria la de que el
transexual tiene un primigenio derecho a
cambiar el nombre de varon por el de
hembra...1.

En la anterior cita de la sentencia del Supremo
espanol se advierte una gran claridad en la exposicion
de los hechos y la propuesta de solucion a partir de
la propia legislacion civil en materia de nombre y de
una consideracion altamente garantista y pro
homine.

Hay que senalar que la mencionada
interpretacion progresiva es una técnica que
simplemente no esta prevista en la legislacion, por lo
menos en México, pero que podria operar a partir del
principio constitucional de que el juez civil debe
resolver toda controversia, asi sea el caso que no haya
norma atinente, acudiendo para ello a cualquier
recurso argumentativo a su alcance.

Es pertinente también mencionar que en déonde
no hay ley es, en principio, porque el legislador no ha
querido legislar; es decir, acontecimientos habra en
numero muy mayor en los que la ley no diga cosa
alguna porque asi lo ha decidido el legislador, pero

! Lorca Martin de Villodres, Maria Isabel. Interpretacién Juridica
e Interpretacién Constitucional: La Interpretacion Evolutiva o
Progresiva de la Norma Juridica (el Derecho Como Instrumento del
Cambio Social) en INTERPRETACION JURIDICA: MODELOS
HISTORICOS Y REALIDADES. Espinoza de los Monteros, Javier
et al. México. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
2011. pp. 305-306.




JORGE VARGAS MORGADO

ese no seria en el ejemplo que nos ocupa, pues
respecto de la transexualidad el legislador no se
pronuncioé por no ser una realidad en la época de
emision de la ley, no obstante, debe ser resuelto
racional y legalmente.

II. LA CORRUPCION DEL CONCEPTO DE
INTERPRETACION PROGRESIVA

Ahora bien, a continuacion referiré un caso en
la jurisprudencia mexicana en la que el maximo
tribunal pervierte la conceptualizacion de la
interpretacion progresiva, habiendo emitido de una
manera abstrusa, una resolucion que coloca a la
Corte en wuna posicion de abierta y directa
inconstitucionalidad.

Se trata de la prohibiciéon constitucional de que
los bancos tengan en propiedad mas inmuebles que
los estrictamente necesarios para cumplir con su
objeto social.

La aludida prohibicion es clara, se podra opinar
acerca de la pertinencia financiera o econéomica de la
norma, pero no se puede poner en duda su claridad
supina.

Sin embargo, la Corte descarrilando el rumbo ha
emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca. Registro: 191677.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XI, Junio de 2000. Materia(s):
Constitucional, Civil. Tesis: P./Jd.
60/2000. Pagina: 11

INSTITUCIONES DE CREDITO.
ALCANCE DE LA RESTRICCION DE SU
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CAPACIDAD PARA  ADQUIRIR Y
ADMINISTRAR BIENES RAICES
PREVISTA EN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION PROGRESIVA).

Para fijar el justo alcance del citado
dispositivo, ante la insuficiencia de
elementos que derivan de su analisis
literal, sistematico, causal, teleologico e
historico, resulta necesario acudir a su
interpretacion progresiva, es decir, al
estudio comparativo de las condiciones
juridicas que prevalecian al expedirse la
Constitucion Politica del cinco de febrero
de mil novecientos diecisiete, en relacion
con las existentes actualmente. Al efecto,
destaca que a diferencia de lo aducido en
el dictamen rendido por la Comision de
Diputados Constituyentes que propuso el
texto original y finalmente aprobado del
referido precepto constitucional, en el
marco juridico vigente se reconoce
plenamente personalidad juridica a las
personas juridicas colectivas y, por ende,
su capacidad para adquirir toda clase de
derechos y obligaciones, entre otros, el de
propiedad sobre un determinado bien
inmueble, como deriva de lo dispuesto en
los articulos del 25 al 28 y del 2688 al
2690 del Codigo Civil aplicable en
materia federal; 20., 10 y 11 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y, 8o.
y 90. de la Ley de Instituciones de
Crédito; ademas, actualmente Ilas
instituciones de crédito  realizan
actividades de banca maultiple, es decir,
estan facultadas para celebrar en lo
individual operaciones de depodsito y
descuento, hipotecarias, refaccionarias,
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agricolas, industriales o de fideicomiso, a
diferencia de lo que acontecia en aquel
entonces, donde legalmente no era
posible que wuna misma institucion
gozara del acto administrativo que le
permitiera realizar mas de una de esas
operaciones; en el mismo orden de ideas,
destaca que la regulacion de los
procedimientos para el remate de bienes
a favor de una institucion de crédito se
ha modificado radicalmente, pues el
marco juridico actual, generalmente, si
respeta los diversos derechos
constitucionales que asisten a los
gobernados, ya que el remate y la
adjudicacion de bienes inmuebles tiene
lugar con posterioridad a la celebracion
de un juicio en el que se siguen las
formalidades esenciales que derivan de lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo
segundo, constitucional; por otra parte,
del analisis de la regulacion que a la
fecha rige las actividades de las
instituciones de crédito se advierte que
entre ellas destacan las operaciones de
crédito las que, por una parte, han
alcanzado una gran diversificacion a
partir de la entrada en vigor de la Ley
General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el quince de septiembre de mil
novecientos treinta y dos y, por otra,
resalta que la actividad -crediticia,
conforme al marco juridico actual,
necesariamente se desarrolla a través de
dos etapas, una primera en la que el
acreedor pone a disposicion del deudor
una cantidad determinada o
determinable de capital, y una segunda,
en la cual se cumple con la obligacion
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aceptada por este ultimo, otorgar al
acreedor, en una o mas exhibiciones una
cantidad monetaria equivalente a la que
le fue puesta a su disposicion y que
efectivamente utilizo, obligacion que de
no cumplirse en los términos pactados
podra provocar que el acreedor haga valer
los medios jurisdiccionales que tutelan el
cumplimiento de las obligaciones de
crédito, los que podran culminar con la
ejecucion de la resolucion
correspondiente sobre un bien inmueble
del deudor, de donde se sigue que en la
actualidad debe comprenderse dentro de
la actividad crediticia, como uno de sus
objetos directos, la recuperacion de los
créditos otorgados, lo que puede generar,
en su caso, que ello tenga lugar a través
de la adjudicacion de un bien inmueble,
la cual sera de caracter temporal, pues
Unicamente sera indispensable para que
la respectiva institucion reciba, como
una forma alternativa y extraordinaria, el
pago del crédito concedido, propiedad
que conforme a las vigentes disposiciones
administrativas de observancia general
debera trasladar en el menor tiempo
posible, con el objeto de que la suma
equivalente se dedique nuevamente a su
fin Ultimo, la intermediacion financiera.
En ese contexto, de la interpretacion
literal, sistematica, causal, teleologica y
progresiva de lo dispuesto en el articulo
27, fraccion V, constitucional, se
concluye que conforme al marco juridico
actual la propiedad temporal de un
inmueble, sujeta a control
administrativo, que una institucion de
crédito adquiere via adjudicacion, en
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tanto constituye una actividad propia de
su objeto directo, es una expresion valida
de su capacidad legal para obtener y
administrar bienes inmuebles, pues con
ello no se afectan los fines que persiguio
el Constituyente de mil novecientos
diecisiete, ni los que sustentaron las
disposiciones del orden juridico nacional
que anteriormente establecieron
restricciones de esa naturaleza,
consistentes en evitar la concentracion y
acumulacion de la propiedad del
territorio nacional, en razéon de las
consecuencias negativas que provocan al
desarrollo economico, a la distribucion de
la riqueza y a la soberania nacional.

El tema tratado por la Corte en la anterior tesis
consiste en que, por una parte, la Constitucion
prohibe que las instituciones de crédito tengan “en
propiedad o en administracion mds bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto directo™;
por otro lado, en distintos procesos judiciales en
contra de sus deudores morosos, los bancos como
acreedores optan en ocasiones por adjudicarse los
bienes recibidos en garantia real o bien embargados
judicialmente, en lugar de rematarlos como resultado
de esos procesos.

Claramente, la adjudicacion judicial, en el caso
de los bancos, resulta inconstitucional si el o los
bienes involucrados no pueden ser agregados al
ejercicio del objeto social bancario.

Como se percibe indubitadamente no estamos en
presencia de un supuesto no previsto en la ley que
pudiera justificar la utilizacion de la técnica de
interpretacion progresiva, por el contrario, el supuesto

2 Articulo 27, fraccion V de la Constitucion.
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esta previsto y prohibido por la mismisima
Constitucion, de modo que no cabe interpretacion
alguna que no sea la estrictamente literal.

Pues bien, la Corte, haciéndole un muy
voluminoso servicio a las instituciones de crédito, ha
derogado, en lo practico, una disposicion
constitucional textual, de la que no debié caberle
duda alguna.

La afirmaciéon de la Corte en el sentido de que
la prohibicion constitucional referida sufre de
“insuficiencia de elementos que derivan de su andlisis
literal, sistematico, causal, teleolégico e histérico”, es
falsa y, evidentemente, cinica, no existe tal
insuficiencia de elementos, por el contrario, la
literalidad en la prohibicion constitucional estudiada
es tan contundente que no hay manera de no
entenderla y atenderla en cualquier interpretacion
que se intente.

La prohibicion a los bancos es paralela a la contenida
en la fraccion IV, del mismo articulo 27 constitucional
y que consiste en que:

IV.- Las sociedades mercantiles por
acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos, pero Unicamente en la
extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

Es decir, son limitaciones a la capacidad de
dominar bienes inmuebles al mero propoésito
especifico previsto en sus objetos sociales, poco o
nada hay que interpretar mas alla de leer y entender
las disposiciones de la Constitucion.

Se preguntaria uno ¢Por qué la Corte ha
manipulado el concepto de interpretacion progresiva?
No sabemos, es impertinente e injustificado haberlo
pretendido, en el supuesto planteado no cabria
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técnica interpretativa alguna, que no sea la simple
lectura del enunciado, ante la contundencia y
claridad del texto.

Si a la Corte le pareciera que prohibir a los
bancos hacerse de inmuebles sin limite alguno es
anticuado o inapropiado para las operaciones y para
el mercado financiero, no esta en su competencia
decidir su desatencion o inaplicabilidad, debio
ejemplarmente someterse a la Constitucion.

[II. EPILOGO

La interpretacion progresiva es una técnica
interpretativa ingeniosa, util, eficiente, para resolver
un cierto perfil de controversias judiciales, como la
que vimos en un primer término.

Sin embargo, en México la Corte la ha
corrompido, dandole un uso impertinente, para
prestar un servicio a las instituciones de crédito,
como no hay duda de que asi ha sido.

Otras técnicas, como el test de proporcionalidad,
también se han corrompido, porque esa en particular
se viene utilizando solo para escamotear derechos a
las personas.




LA POSIBILIDAD PARA RECLAMAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR ERROR JUDICIAL. ANALISIS DE LA TESIS
XVI.10.A.1 A

Ana Beatriz CASTREJON DIAZ!

Desde la implementacion de la Responsabilidad
Patrimonial del Estado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, primero en el articulo
113, segundo parrafo, y posteriormente en el articulo
109 in fine, los Tribunales Federales habian insistido
en que la Responsabilidad Patrimonial del Estado
Unicamente procede en contra de las actividades de
naturaleza administrativa que ademas sean
irregulares, sustentando su criterio en el propio texto
Constitucional, asi como en la exposicion de motivos
que dio nacimiento a la Reforma Constitucional en la
materia, en donde de forma reiterada sostenian que
la intencion del legislador en ningun momento fue la
de reconocer al error judicial como conducta que
pueda derivar en la Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

En este contexto, tal parece que ante el
posicionamiento de los Tribunales Federales parecia
imposible para los reclamantes de Responsabilidad
Patrimonial del Estado poder llevar a Juicio la
solicitud de indemnizacion como consecuencia de los
danos y/o perjuicios sufridos por error judicial, sin

! Maestra en Derecho por la Division de Estudios de Posgrado en Derecho de
la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM. Abogada Postulante
especialista en Derecho Administrativo.




ANA BEATRIZ CASTREJON DIAZ

embargo, mediante la Sentencia recaida al Amparo
Directo en Revision numero 3584 /2017, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el dia veintidos de junio de dos mil veinte?, y la
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion
de la Tesis Aislada XVI.10.A.1 A “INDEMNIZACION
POR ERROR JUDICIAL. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 10 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS PUEDE RECLAMARSE
CUANDO EXISTA SENTENCIA CONDENATORIA
FIRME EN LA QUE AQUEL SE ACTUALICE.” el dia 08
de julio de 20223, misma que me permito transcribir:

Hechos: Los quejosos demandaron la
responsabilidad patrimonial del Estado por la
actuacion de diversos agentes del Ministerio
Publico. La  autoridad  correspondiente
determiné que no se actualizaba la actividad
administrativa irregular y, por tanto, que era
improcedente la indemnizaciéon respectiva.
Inconformes, acudieron al juicio contencioso, en
el que se decreté la nulidad parcial de esa
resoluciéon, por lo que promovieron amparo
directo al considerar que debié aplicarse el
articulo 10 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito establece que la indemnizacién por
error judicial prevista en el articulo 10 de la
convencion citada, puede reclamarse cuando
exista sentencia condenatoria firme en la que
aquél se actualice.

Justificaciéon: Lo anterior, porque del proceso
legislativo que antecedié a la reforma por la que
se adicioné el segundo pdrrafo al articulo 113

2

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?A
suntolD=218312
3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024961
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de la Constitucion General, publicada el 14 de
junio de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacion (correlativo al actual ultimo parrafo
del diverso 109 constitucional), se advierte que
la intencion del Constituyente no fue incluir en
él la responsabilidad del Estado por error
Jjudicial, sino que se limité a regular la actividad
administrativa irregular. Ahora, si bien es
cierto que del texto constitucional aprobado no
se desprende una limitacion expresa en el
sentido de que nunca se pueda demandar del
Estado la responsabilidad proveniente de la
actividad jurisdiccional, concretamente por un
error judicial, también lo es que con la reforma
de 2011 al articulo 1lo. constitucional se
incorporaron los derechos humanos previstos
en los tratados internacionales suscritos por
Meéxico, de lo que deriva que el derecho a la
indemnizaciéon por error judicial contenido en el
articulo 10 de la citada convencién se incorporé
al catdalogo constitucional de derechos y debe
ser reconocido por el Estado Mexicano. En ese
sentido, dicho derecho tiene como presupuesto
la existencia de una condena contenida en una
sentencia firme, en la que se haya actualizado
el error judicial y sélo pueden incurrir en él los
organos o autoridades que ejercen la funcion
jurisdiccional, por lo que para identificarlas
debe atenderse tanto al criterio formal de su
denominaciéon como al criterio material de las
funciones que realicen (titulares de los 6rganos
jurisdiccionales que integran el Poder Judicial,
tanto federal como de las entidades
federativas, asi como otros tribunales
autéonomos, entre ellos, los de justicia
administrativa, agrarios, laborales o militares).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.




ANA BEATRIZ CASTREJON DIAZ

Amparo directo 68/2021. 10 de junio de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto
Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal.

A través de la cual el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito
analiza el alcance de la Responsabilidad Patrimonial
del Estado prevista en el articulo 109 in fine de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde afirma que con la reforma de
2011 al articulo 1° Constitucional se incorporaron los
derechos humanos previstos en los tratados
internacionales celebrados por México, siendo que el
articulo 10 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos contiene el derecho a ser
indemnizado por error judicial, en virtud que prevé lo
siguiente:

ARTICULO 10. Derecho a Indemnizacién.

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada
conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error
judicial.#

De lo anterior, se advierte que, de conformidad
con la Tesis Aislada citada, los Tribunales Federales
estan comenzando a ampliar la interpretacion del
articulo 109 in fine de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
10 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, reconociendo que en nuestro sistema
juridico si es posible demandar la Responsabilidad
Patrimonial del Estado por error judicial.

“https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/M
arcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ ADH.pdf
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Por lo anterior, considero que si bien es cierto este
criterio por su naturaleza no reviste caracter
obligatorio, no menos cierto es que da pauta a que los
Tribunales Federales reconsideren que la negativa de
condenar a la Responsabilidad Patrimonial del
Estado por error judicial es un criterio restrictivo, y no
armonico con nuestro sistema de Derechos
Humanos, lo que constituye un gran avance en la
materia, que desde luego impacta de manera directa
en la eficiencia de nuestro Estado.
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LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
RESARCITORIA. SUS DIFERENCIAS Y EFECTOS

Gabino Eduardo CASTREJON GARCIA

El Sistema de Responsabilidades de Servidores
Publicos es un sistema complejo contenido en el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya denominacion es
“De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado”. La fraccion III del articulo 109 del Texto
Constitucional se refiere a la denominada
Responsabilidad Administrativa de  servidores
publicos, y la fraccion IV a la Responsabilidad
Administrativa de particulares relacionados con
faltas graves.

Por su parte los articulos 74 fraccion VI y 79
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se refieren el primero, a la facultad
de la Camara de Diputados al Congreso de la Union
de la revision de la Cuenta Publica, a través de su
organo auxiliar, la Auditoria Superior de la
Federacion; y en la segunda porcion normativa a la
facultad de éste ente fiscalizador para imponer
sanciones, mismas que seran de caracter resarcitorio.

Una vez realizada la contextualizacion de las
tesis a comentar, es importante establecer las
diferencias entre la Responsabilidad Administrativa y
la Responsabilidad Resarcitoria, con el objeto de
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determinar su naturaleza, conforme a lo que persigue
el Estado en cada una de ellas, para asi poder
establecer sus efectos juridicos.

Las tesis a analizar emanan del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion con fecha 15 de julio de 2022. Los
criterios a comentar, si bien es cierto no son
obligatorios por tratarse de Tesis aisladas, si son
orientadores, y abonan a la Ciencia Juridica sobre la
interpretacion normativa del complejo Sistema de
Responsabilidades.

La Tesis: [.40.A.20 A (lla.), con Registro
2025014 senala lo siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. NATURALEZA Y DIFERENCIAS ENTRE
LAS PRETENSIONES PUNITIVAS -
ADMINISTRATIVAS O PENALES- Y RESARCITORIAS
O REIPERSECUTORIAS.

Hechos: La Auditoria Superior de la Federacion
finco responsabilidad resarcitoria a cargo de diversos
servidores publicos y los condené a resarcir el dano
causado a la hacienda publica federal. Inconformes,
los afectados promovieron juicio contencioso
administrativo federal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito establece que para determinar la naturaleza
de cada una de las modalidades de responsabilidad
en que pueden incurrir los servidores publicos, debe
atenderse a la axiologia que lleva implicita la funcion
publica que realizan, por lo que la pretension
concreta puede ser Unicamente de dos tipos: punitiva
—sea administrativa o penal- de caracter subjetivo; o
resarcitoria —reipersecutoria— de caracter objetivo.

Justificacion: Lo anterior, porque cabe
distinguir las diferencias y exigencias entre ambos
tipos de responsabilidades, en tanto que las
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resarcitorias son de caracter objetivo y se basan en
una afectacion patrimonial, pues basta el dano
causado en el manejo presupuestal; no se vinculan a
un comportamiento que merezca una censura o
cuestionamiento de ciertas conductas y, por ende, a
imponer una sancion basada en cuestiones
subjetivas de culpabilidad o reprochabilidad, como
sucede con temas de responsabilidad disciplinaria
que si implican culpa y reprochabilidad por el
comportamiento personal o subjetivo. Al respecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo directo en revision
507/2015, concluyoé que el criterio mas adecuado
para determinar la naturaleza de cada una de las
categorias de responsabilidad de un servidor publico,
es el que parte de la pretension que tiene el Estado al
momento de fincarla y puede ser inicamente de dos
tipos: punitiva o reipersecutoria. Por tanto, los
procedimientos de responsabilidad administrativa de
caracter subjetivo tienen por objeto imponer una
sancion a los servidores publicos que, en ejercicio de
sus funciones, lleven a cabo una actuacion anémala
que presuponga la existencia de un tipo
administrativo que conlleve el reproche a una
infraccion a través de una pretension punitiva. En
cambio, el procedimiento resarcitorio tiene por objeto
una pretension reipersecutoria, es decir, el interés del
Estado -basado en la rendicion de cuentas—, no
implica castigar al servidor publico o particular
responsable, sino que persigue restituir y asi reparar
la integridad del patrimonio publico, en virtud de que
lo realmente relevante es el hecho de que la conducta
atribuida ha causado un dano patrimonial al ente
publico; de ahi que el objeto del fincamiento de este
tipo de procedimientos sea solamente reparar,
indemnizar o resarcir los danos y perjuicios que se
causen, los que se fijaran en cantidad liquida y
tendran el caracter de créditos fiscales.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo) 59/2022.
Titular de la Direccion General de Responsabilidades
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior de la Federacion. 21 de abril de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-
Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nunez.

Amparo directo 542/2021. Maria Carmina Amaya
Aldaco. 2 de junio de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Lorena
Badiano Rosas.

La Responsabilidad Administrativa es de
naturaleza subjetiva, es decir, lo que el Estado
reprocha es la conducta del servidor publico y por lo
tanto se persigue una sancion a dicha conducta, ya
que el procedimiento disciplinario es de caracter
punitivo. En tanto que la Responsabilidad
Resarcitoria es de naturaleza objetiva, esto es
reipersecutoria, y lo que el Estado pretende es
restituir y reparar, en su caso, el dano causado al
patrimonio del Erario. De tal suerte, que en la
Responsabilidad Administrativa el Estado debera
aplicar el principio de tipicidad al imputar al servidor
publico una conducta infractora, es decir, que dicha
conducta se encuentre contenida en una Ley,
Reglamento, Manual o cualquier otra disposicion
normativa aplicable al caso concreto; mientras que en
la Responsabilidad Resarcitoria, la autoridad debera
de acreditar fehacientemente el dano patrimonial del
que se duela, para poder estar en posibilidad de
reclamar su restitucion y la reparacion de los danos
que se le hubieren ocasionado. Es por ello que la
Responsabilidad Administrativa es de caracter
subjetivo y la Responsabilidad Resarcitoria es de
naturaleza objetiva. En la primera lo que busca el
Estado es castigar la conducta del servidor publico;
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en la segunda el Estado no persigue sancionar la
conducta, sino restituir y reparar el dano econoémico
que se le hubiere causado. A pesar de que la
Responsabilidad Resarcitoria no se encuentra
contenida en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
una interpretacion integral de los articulos 79
fraccion 1V, 109 fraccion III, 113 y 134 de dicho
cuerpo normativo, asi como del contenido de la Tesis
en comento se desprende que la Responsabilidad
Resarcitoria forma  parte del Sistema de
Responsabilidades de Servidores Publicos.

Lo anterior se corrobora con la Tesis: [.40.A.18
A (11la.), con Registro 2025011, que a continuacion
se transcribe:

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA. ES UNA
MODALIDAD DEL SISTEMA COMPLEJO DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, BASADA EN LA RENDICION DE
CUENTAS, CUYA FINALIDAD ES CONSEGUIR LOS
MEJORES ESTANDARES DE ACTUACION ETICA Y
RESPONSABLE.

Hechos: La Auditoria Superior de la Federacion
finco responsabilidad resarcitoria a cargo de la
quejosa, en su caracter de directora de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion del Estado
de Durango, al omitir coordinar adecuadamente
pagos al personal de dicha dependencia, lo que
ocasionod retribuciones a trabajadores inexistentes;
consecuentemente, se le condené a resarcir el dano
causado a la hacienda publica federal. Inconforme, la
afectada promovi6 juicio contencioso administrativo
federal en el que la Sala Regional del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa reconocio la validez de la
resolucion impugnada, por lo que promovio juicio de
amparo directo.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que la responsabilidad
resarcitoria -reipersecutoria-, como una de las
modalidades del sistema complejo de
responsabilidades de los servidores publicos, se basa
en la rendicion de cuentas, cuya finalidad es
conseguir los mejores estandares de actuacion éticay
responsable, lo cual debe tomarse como principio de
actuacion para evaluar el cumplimiento del deber,
prescrito en el orden juridico vigente.

Justificacion: Lo anterior, porque el Sistema
Nacional Anticorrupcion, previsto en los articulos
109, 113 y 134 de la Constitucion General implica un
sistema complejo de responsabilidades de los
servidores publicos que persigue establecer las
mejores condiciones para una buena administracion
y funcion publica, lo que supone un principio de
actuacion para los poderes publicos disponiendo
reglas, directrices y principios, atinentes a la
adecuada gestion financiera, siendo uno de ellos la
rendicion de cuentas, dirigida a conseguir el correcto
y mas adecuado cumplimiento de los deberes que se
prevén. Tal contexto normativo incluye revisar el
manejo, la custodia y la aplicacion de los recursos
publicos federales, destinados al cumplimiento de los
objetivos de los programas federales, conforme a la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional, pues la finalidad es conseguir los
mejores estandares de actuacion ética y responsable.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 542/2021. Maria Carmina Amaya
Aldaco. 2 de junio de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Lorena
Badiano Rosas.
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De la anterior tesis se desprende que la
Responsabilidad Resarcitoria se gesta de una
indebida gestion financiera, es decir, de un indebido
manejo de recursos publicos, que le causan un dano
economico al Erario, y, en consecuencia, el Estado
persigue su restitucion y reparacion,
independientemente si la conducta del servidor
publico fue culposa o dolosa; no se persigue la
sancion a la conducta del sujeto activo sino la
restitucion y reparacion del dano economico causado.
En este tenor, el Estado debera acreditar
fehacientemente la existencia del dano y el nexo
causal entre éste y el servidor o servidores publicos a
los que se les atribuye. En tanto que la
Responsabilidad Administrativa se genera por una
conducta irregular en el desempeno de las funciones
del servidor publico, siguiendo el principio de
tipicidad, y lo que se reprocha, es precisamente la
conducta del servidor publico y lo que persigue el
Estado es la imposicién de una sancion.

Lo anterior no quiere decir que el servidor
publico no pueda incurrir en ambas
responsabilidades; sin embargo, es importante
delimitar la naturaleza de ambas para estar en
posibilidad de saber las consecuencias juridicas que
tiene cada una de ellas. La Responsabilidad
Administrativa, dada su naturaleza punitiva, el
Estado persigue sancionar la conducta del servidor
publico; mientras que en la Responsabilidad
Resarcitoria sus efectos son de caracter
eminentemente economicos, ya que el Estado
persigue la restitucion y reparacion del dano
economico causado al erario.

En conclusion, podemos afirmar que la
Responsabilidad Resarcitoria forma parte del Sistema
de Responsabilidades de Servidores Publicos; que
cuando se actualiza ésta, se persigue la restitucion y
reparacion del dano economico que se le hubiere
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causado al Erario, esto es, las consecuencias son de
caracter eminentemente economico, por lo que el
Estado debera de acreditar fehacientemente el dano
economico causado. En tanto que, en Ila
Responsabilidad Administrativa, por su naturaleza
punitiva, lo que el Estado persigue es sancionar la
conducta del servidor publico, por lo que el Estado
debera acreditar la comision de la conducta infractora
y adecuarla a la norma juridica aplicable al caso
concreto, siguiendo el principio de tipicidad.




Resena del libro DERECHO ADMINISTRATIVO EN
TIEMPOS POS-COVID, coordinado por GONZALEZ
BELTRONES, A. V., y VARGAS MORGADO, J.,y
publicado por Burgoa Editores, México, 2022, 506
paginas.

Ariana EXPOSITO GAZQUEZ

Desde hace algunos anos, el Congreso
Mexicano de Derecho Administrativo se ha convertido
en una cita obligada para los expertos y juristas de la
materia, situandose como un referente internacional
tanto por la tematica que aborda, como por los
referentes internacionales que consigue reunir ano
tras anos. Asimismo, fruto del XIII Congreso
Mexicano, celebrado los dias 22 y 23 de septiembre
de 2021 en la Universidad de Sonora, se ha editado
la obra Derecho Administrativo en tiempos pos-Covid,
la cual recoge las valiosas aportaciones de sus
célebres participantes. La obra no soélo se
contextualiza en la maxima actualidad, como es el
estado en el que se encuentra el Derecho
Administrativo, en una situacion de tramite hasta
que la pandemia que ha paralizado el mundo llegue a
su fin, o al menos como sus efectos en las relaciones
economicas y sociales se ralentizan. La cuestion es
que, durante este tiempo, mientras otras actividades
han sido interrumpidas, la normativa y actividad
administrativa ha proliferado a nivel internacional.

La obra se estructura en cinco secciones
diferenciadas que abordan tematicas distintas. En




primer lugar, la seccion primera se centra en abordar
cuales son los retos extraordinarios a los que se
enfrente la Administracion Publica. En este sentido,
el Dr. Jorge Fernandez se centra en alizar la actividad
del poder legislativo en México, como un area que
necesita de wuna atencion especifica por las
peculiaridades que la circunscriben. La Dr. Teresita
Rendon Huerta, por el contrario, aborda los retos del
Derecho Administrativo ante un Estado
delicuescente, es decir frente a un Estado que se esta
deformando, dejando de ser una estructura sélida,
con fuerte principios y estructuras, a una forma
liquida que, a consecuencia de todas las
transformaciones que la sociedad esta vivienda, cada
vez menos es capaz de dar respuesta a los problemas
que esta presenta. Mientras que, la Dr. Eddy de la
Guerra se centra en analizar los retos extraordinarios
de la pandemia que ha presentado la gestion de la
Hacienda Publica, en especial relacion con los
servicios que el Estado presta. Por otro lado, el Dr.
José René Olivos Campos trata el problema de los
derechos humanos en el régimen administrativo
sancionador, haciendo hincapié en materia electoral,
en tanto que, durante la pandemia, el derecho al voto
fue uno de los grandes afectados por la decretacion
del confinamiento general de la poblacion. Al reto que
supuso la pandemia, siguen pendientes algunos
propios del S. XXI, como son los problemas frente al
cambio climatico, tal y como senala el Dr. Alejandro
Martinez Navarro, o de la buena Administracion, con
especial énfasis en la contratacion publica, al que se
refiere la Dra. Blanca Estela Librada Castillo.
Asimismo, frente al relativismo de la norma, el Dr.
Rodolfo Ortiz Ortiz, viene a ratificar la necesidad del
Derecho Administrativo especialmente para afrontar
el proceso de cambio que la sociedad esta
atestiguando. Por otro lado, el Dr. José Pablo
Martinez Gil se centra en analizar en profundidad el
urbanismo mexicano y los retos extraordinarios a los
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que este se enfrenta, desde distintas perspectivas
politica, econémica, social, climatica y cultural.

En segundo lugar, la segunda seccion versa
sobre la Administracion Publica y la
corrupcion/motivacion en la Covid-19. El Dr. José
Fernando Vazquez Avedillo se centra en investigar,
dentro de uno de los principales problemas de los
Estados como es la corrupcion, el combate contra los
fideicomisos publicos federales en México. Mientras
que, el Dr. Daniel Marquez Gomez circunscribe sus
investigaciones a un novedoso problema que nos
afecta a todos: la interrelacion entre la proteccion de
los derechos humanos, los protocolos de géneros y la
implementacion de la inteligencia artificial en la toma
de decisiones publicas. Por otro lado, el Dr. Arturo
Miguel Chipuli Castillo reflexiona sobre la gestion de
la Administracion Publica de la pandemia desde la
perspectiva de las obligaciones propias del Gobierno
Abierto, como aliadas en el tratamiento de la
cuestion.

Esta seccion, ademas, reitera necesidades
propias del Derecho Administrativo que parecen que
se habian perdido durante la pandemia, como es la
motivacion de los actos administrativo, mas aun
como imprescindibles para garantizar una buena
Administracion Publica, tal y como refleja la Mtra.
Xelha Montserrat Brito Jaime. Asimismo, la
pandemia ha reivindicado el municipalismo (siempre
desde la coordinacion global) como impulsor del
cambio para adaptarse a las necesidades de la
poblacion, tal y como afirma el Mtro. Fernando
Valenzuela Pernas. Sin olvidar tampoco cuales son
los retos patrimoniales del Estado dentro de su
funcion administrativa, teniendo en cuenta Ilos
problemas de acceso a las prestaciones basicas de
salud durante la pandemia, tal y como senala el Dr.
David Quitano Diaz. Y, de igual manera, ha ocurrido
con las politicas de transparencia y el derecho a la




verdad durante la gestion de la pandemia, tal y como
se refieren la Dra. Paola Jiménez Hernandez y el Dr.
Ramiro Medrano Gonzalez. Asimismo, retomando el
problema general de la corrupcion publica, la Lic.
Fatima Armeaga Garcia analiza el problema del
testigo social en la Administracion Puablica Local.

Esta seccion concluye con las aportaciones del
Dr. Jorge Vargas Morgado quien enfoca sus
investigaciones en analizar, de manera elocuente, el
acto administrativo en relacion con los derechos
fundamentales, atendiendo al respeto que le deben
profesar los gobiernos, dejando de lado la excusa de
la proteccion y defensa del interés publico como
motivacion de sus actuaciones, y promoviendo la
construccion de un Derecho Administrativo centrado
en los derechos de las personas. Mientras que, el
Mtro. Emigdio Julian Becerra Valenzuela analiza el
estatus de la nueva agencia nacional de aduanas de
Meéxico y los retos que presenta su implementacion.
Asimismo, en relacion con el respeto a los derechos,
el Mtro. Agustin Eduardo Carrillo Suarez, sitia sus
investigaciones en la educacion frente a las
discordancias administrativas. Y, de igual manera, el
Dr. Angel Luis Parra Ortiz se centra en la solucién del
conflicto entre los derechos fundamentales y el
principio de proporcionalidad en el juicio
contencioso-administrativo, y el Mtro. Omar Leal
Garcia, analiza la respuesta del Estado mexicano
ante la emergencia sanitaria, refiriéndose a la
proporcionalidad de su intervencion atendiendo a los
bienes juridicos en riesgo. Y, finalmente, esta seccion
finaliza con las aportaciones del Dr. Eduardo Elias
Gutiérrez Lopez, el Dr. Agustin Manuel Velazquez
Bustamante y el Mtro. Victor Hugo Saldania Guevara
sobre los medios probatorios en el procedimiento
administrativo de refugio en México, y los problemas
de la inviabilidad de acreditar el temor fundado; y la
aportacion del Dr. José Guadalupe Altamirano Castro
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sobre los perfiles en el servicio publico y la buena
Administracion Publica.

La seccion tercera analiza el perfil de género en
el Derecho Administrativo y en la Administracion
Publica. Asimismo, la Dra. Miriam Ivanega realiza
unos apuntes sobre el principio igualdad dentro del
Derecho Administrativo que obliga a la consagracion
de este dentro de las actuaciones de Ila
Administracion, para construir una sociedad
democratica y justa. Mientras que, la Dra. Maria Inés
Aragon Salcido se centra en la paridad de género en
Sonora, en el marco del S. XXI. Por otro lado, los
Mtros. Gustavo E. Reyes Pazos y Luis A. Hagelsieb
Dorame, reflexionan sobre el principio de paridad de
género en la designacion de funcionarios en la
Administracion Publica, desde la seccion concreta de
la experiencia electoral. Y, de igual manera, el Mtro.
Ivan Eduardo Andrade Rembau analiza la
transversalidad de las politicas publica con enfoque
de género desde la planeacion gubernamental.

En cuarto lugar, la seccion cuarta se
circunscribe al analisis de la implementacion de las
tecnologias propias de la Era Digital en la funcion
administrativa, legislativa y jurisdiccional. Asi, en
primer lugar, el Dr. Juan Francisco Diaz se plantea si
la tecnologia esta al servicio de la Administracion
Publica, o en el sentido contrario, apostando por la
simplificacion del procedimiento y apoyandose en las
nuevas tecnologias para adecuar la Administracion a
las necesidades propias del S. XXI. En segundo lugar,
la Dra. Eréndira Salgado Ledesma se centra en
analizar los retos y rezagos de las telecomunicaciones
en la funcion publica. En tercer lugar, el Dr. Gonzalo
Armienta Hernandez estudia como la pandemia ha
sido una oportunidad sin precedentes para llevar la
Era Digital a la Administracion Publica. En cuarto
lugar, la Dra. Ariana Exposito Gazquez puntualiza
sobre cuales son los pilares sobre los que debe




construirse la Administracion Digital, o del futuro. En
quinto lugar, la Dra. Nancy Nelly Gonzalez Sanmiguel
se centra en las implicaciones del gobierno digital
dentro del ambito de actuacion del Derecho
Administrativo. Asi, por ejemplo, se interesa en las
actuaciones de la inteligencia artificial dentro del
proceso administrativo y los problemas que puede
derivar su integracion en relacion con la proteccion
de los derechos fundamentales. En sexto lugar, el Dr.
Enrique Cruz Martinez se refiere en su trabajo a los
retos presupuestales en la Era Digital, en tanto que
no se puede olvidar que la transformacion tecnologica
no llegara nunca, si no va acompanada de forma
sinérgica con una inversion economica suficiente.

Y, en quinto lugar, la seccion quinta se cierne
sobre el federalismo y Administracion Publica en
tiempos de pandemia. En este sentido, la Dra.
Guadalupe Fernandez Ruiz analiza el estado del
federalismo mexicano, como sistema de gobierno.
Mientras que, la Mtra. Karla Ballesteros Tapia se
refiere a los problemas del federalismo mexicano en
la lucha contra la contingencia sanitaria en el Estado
de Sonora. Y, en un sentido similar, el Dr. Manlio
Fabio Casarin Leén se centra en analizar el
federalismo desde la perspectiva de proteccion de los
derechos humanos durante la pandemia. Por otro
lado, la Dra. Adria Velia Gonzalez Beltrones cuestiona
si estamos presenciando un federalismo formal o por
el contrario es un centralismo factico, en época de
pandemia. Y, para finalizar, la Lic. Maria Dolores
Rocha Ontiveros sistematiza cual es el impacto real
del federalismo mexicano en la Administracion
Publica.

En sintesis, la obra es el sobresaliente producto
a la dilatada carrera académica de sus autores, donde
se combinan tanto los elementos doctrinales,
legislativos y jurisprudencial de trascendencia y
especial actualidad. Todo ello en un contexto en el
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que la reivindicacion y actuaciones dentro del
Derecho Administrativo se han convertido en
trascendentales para promover la normalidad dentro
de un Estado sometido a un profundo caos.

Burgoa Editores, S.A.S



CONVOCATORIA

Invitamos a los asociados de la Asociacion Mexicana
de Derecho Administrativo, nacionales y honorarios
internacionales, asi como invitados con el aval de un
asociado, para que envien los textos que deseen
publicar en el Boletin de Derecho Administrativo,
que se publica semestralmente, recopilandose las
colaboraciones los meses de enero y julio.

Se propondran las colaboraciones como Fondo,
Opinion, Resena Legislativa, Comentario
Jurisprudencial, Reseiia Bibliografica, Avisos
Académicos.

Los contenidos deben tener una extension minima de
2,000 palabras, atendiendo el -criterio editorial
siguiente:

Extension.

Toda colaboracion debe ser original e inédita
del o los autores.

Los articulos de fondo tendran una extension
de entre 15 y 30 paginas, atendiendo al formato
que se explica aqui.

Los articulos de opiniéon tendran una extension
de entre 8 y 12 paginas.

Las resenas legislativas, los comentarios
jurisprudenciales y las resenas bibliograficas
tendran una extension maxima de 5 paginas.

Los avisos académicos tendran una extension
maxima de 1 pagina.




Titulo.

El titulo del articulo se escribira centrado, con
mayusculas y negritas.

Autor.

Ira seguido del nombre del autor, en negritas,
alineado sobre el margen derecho.

El autor colocara en nota a pie de pagina el dato
curricular con que quiera ser identificado -no
mas de dos renglones.

Idioma.

Se aceptaran textos en cualquier idioma.

Resumen y palabras clave.

En los articulos de fondo y de opinion, después
del titulo y del autor, se redactara un resumen
del articulo de ocho renglones como maximo.
Asi mismo, a continuacion, se mencionaran las
palabras clave del texto.

Abreviaturas.

Se utilizaran las abreviaturas usuales o
comunes. En su caso, cada autor insertara al
inicio de su colaboracion una relacion de las
abreviaturas que utilice en el texto.




Sumario.

Al inicio del trabajo se incluira un indice, a
renglon completo y seguido, como en el
siguiente ejemplo aparece:

[.- Introduccién, II.- Antecedentes
Recientes, III.- Régimen Actual, IV.- El
Contrato de Trabajo, V.- Bibliografia

Incisos.

Los incisos y subdivisiones subsiguientes se
escribiran en negritas, con mayusculas
iniciales y minusculas.

Margenes.

Los margenes seran los que el programa word
establece automaticamente.

Formato.

Los textos se presentaran en WORD, tipo de
letra TIMES NEW ROMAN, tamano 12, a
espacio y medio de interlineado.

Citas.

Las citas de tres renglones o mas, se escribiran
con sangria total de un tabulador, como se ve
en el siguiente ejemplo:

Dice Leon Duguit, superando ideas
anteriores, que

Un sistema juridico no tiene
realidad sino en la medida en que
pueda establecer y sancionar




reglas que aseguren la satisfaccion
de las necesidades que se imponen
a los hombres en una sociedad
dada, y en un cierto momento.

Las citas menores a dicha extension se
insertaran como texto, agregando comillas al
inicio y al fin “bla bla”.

En ambos casos se insertara la respectiva nota
a pie de pagina como aparece en el ejemplo.

Referencias bibliograficas.

Las citas bibliograficas se realizaran a pie de
pagina, segun el formato que se indica. Se
incluira bibliografia al final de cada
colaboracion.

Las citas se haran con arreglo a las siguientes
reglas:

- De libros:

Sanchez Pérez, Eustaquio. EL DERECHO
URBANO. Meéxico. Porrua. 32 edicion.
2016. p. 143.

- Capitulos de libros:

Sanchez Pérez, Eustaquio. El Reglamento
de Construccion en Lasso, Gloria.
Coordinadora. EL DERECHO URBANO.
Meéxico. Porrua. 3% edicion. 2016. p. 143.

- Articulos en revistas:

Sanchez Pérez, Eustaquio. El Derecho
Urbano, REVISTA DE NOVEDADES
JURIDICAS. Madrid. BOE, 2002, p.
1077.




Bibliografia

Se colocara al final del texto.

La fecha limite de entrega es los dias 20 de enero y
julio de cada ano.

Los textos se remitirdn indistintamente al doctor

Miguel Alejandro Lopez Olvera
(lawyerboss@hotmail.com) o a Jorge Vargas Morgado
(jvm@vargasmorgado.com o

jorge.vargasm@anahuac.mx).

Atentamente

El Consejo Editorial

Burgoa Editores, S.A.S
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