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EL CASO TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS Y SU
APLICABILIDAD EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Agustin E. Carrillo Suarez!

Adrian Palma Martinez?

Resumen: El 7 de noviembre de 2022, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicto
sentencia por la que declar6 la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la
violacion de los derechos a la integridad personal, libertad personal, a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, previstos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, cometidas en agravio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile,
Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, las cuales se produjeron al momento
de ser detenidos y privados de su libertad, del proceso penal del cual fueron objeto, de una
medida de arraigo que les fue impuesta, asi como del periodo durante el cual estuvieron en

prision preventiva. Los hechos tuvieron lugar entre los afios 2006 y 2008.

Como se verd en este breve estudio, es trascendental el impacto que gener6 el fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sistema juridico nacional, en tanto el
arraigo y la prision preventiva, si bien se regularon en ordenamientos de caracter federal, lo
cierto es que se incorporaron al ordenamiento constitucional, el primero en 2008 y la segunda

en 2011.

! Maestro en Derecho. Profesor de Carrera Titular “C” Tiempo Completo, Facultad de Derecho, UNAM.

2 Licenciado en Derecho. Secretario proyectista de Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito



AGUSTIN E. CARRILLO SUAREZ Y ADRIAN PALMA MARTINEZ

Abstract: On November 7, 2022, the Inter-American Court of Human Rights issued a
judgment declaring the Mexican State internationally responsible for violations of the rights
to personal integrity, personal liberty, a fair trial, and judicial protection, as provided for in
Articles 5, 7, 8, and 25 of the American Convention on Human Rights, committed against
Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile, and Gustavo Robles Lopez,
which occurred at the time of their arrest and deprivation of their liberty, of the criminal
proceedings to which they were subjected, of a restraining order imposed on them, as well as
the period during which they were in preventive detention. The events took place between

2006 and 2008.

As will be seen in this brief study, the impact that the ruling of the Inter-American Court of
Human Rights had on the national legal system is transcendental, since arraigo and
preventive detention, although regulated in federal regulations, were actually incorporated

into the constitutional order, the first in 2008 and the second in 2011.

Sumario: I. Introduccién. II. México y orden juridico internacional. III. México y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. IV. El control de constitucionalidad vy
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos en el sistema juridico nacional.
V. El caso Tzompaxtle Tecpile y otros y su vinculacion con los asuntos sometidos a la

jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion. VI. Bibliografia.

I. Introduccion.

Para comprender los alcances de la sentencia de condena de 7 de noviembre de 2022, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es necesario tener presente la participacion que ha
tenido México en el contexto internacional a raiz de la segunda posguerra, y su vinculacion
con los tratados internacionales que ha suscrito, en particular, el que corresponde al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que ha cobrado auge a partir de las reformas
constitucionales de 2011, en que se incorporaron principios rectores fundamentales que

configuraron un cambio de paradigma en el sistema juridico nacional. Ahora la Constitucion
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ya no otorga derechos fundamentales, sino que los reconoce como fuente primaria de una
organizacion estatal, y la actuacion del poder publico del Estado se sujeta a los limites de

esos derechos.

A partir de esta evolucién normativa se puede entender y explicar la necesidad de crear
sistemas de proteccion de los derechos humanos en el contexto internacional y su
obligatoriedad con el derecho interno. Por la configuracion sistémica del orden juridico,
México adopta una tipologia mixta del control de la constitucionalidad y, por esa razén, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido por jurisprudencia la obligacion de

adoptar la emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Con base en estas reflexiones, se examinara desde una perspectiva teorico especulativa, la
forma en coOmo serd posible atender el criterio previsto en el caso Tzompaxtle Tecpile y otros
en los asuntos sometidos a la jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion. Asi, se
cuestionara coémo los operadores juridicos deberan atender el marco juridico internacional,
so pena de transgredir principios fundamentales como el de Pacta sunt servanda 'y de Buena

fe.

I1. México y orden juridico internacional.

La Carta de San Francisco® firmada el 26 de junio de 1945 en los Estados Unidos de América
constituye la culminacion de esfuerzos de los paises aliados en el conflicto armado (1939—
1945) mas grande que ha conocido la sociedad internacional, que dio paso a la creacion de

la Organizacion de Naciones Unidas y entrd en vigor el 24 de octubre de ese mismo afio.

México es parte de esa Organizacion que se rige por reglas de cardcter de derecho
internacional y de un derecho administrativo con vocacidon internacional que rige el
funcionamiento de diversos drganos y organismos internacionales. El Estado mexicano firmo
la Carta de las Naciones Unidas por conducto de sus representantes Ezequiel Padilla
Pefialoza, Manuel Tello Baurraud, y Francisco Castillo Ngjera, y que fue admitido el 7 de

noviembre de 1945.

3 Véase la siguiente direccion de internet: https://www.un.org/es/about-us/un-charter, fecha de consulta: 23 de
marzo de 2023.
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Es relevante el Capitulo VI Arreglo pacifico de controversias* de la Carta de San Francisco
para México quien goza de una vocacion pacifista, en virtud de que se establecen una serie
de alternativas para resolver los conflictos entre los paises como son la negociacion,
investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, el arreglo judicial el recurso a organismos

o acuerdos regionales.

El compromiso que adoptd el Estado mexicano al suscribir la Carta estd impregnado de los
principios del derecho internacional: de Pacta sunt servanda y de Buena fe, los cuales
constituyen un imperativo en el cumplimiento de un nimero considerable de obligaciones
internacionales que emanan de naciones y demdas organismos internacionales que somos

parte.

La politica exterior de México tradicionalmente ha buscado la solucién de conflictos por via
de la negociacion con base en los diferentes métodos previstos en el Capitulo VI antes citado.
Salvo cuando es impostergable encontrar una solucion para los intereses de México y sus
connacionales se acudio por primera vez a la Corte Internacional de Justicia, previo el
agotamiento de las instancias de solucién por via amistosa, en el Caso Avena y otros
nacionales mexicanos -México Estados Unidos-°, porque este Ultimo pais violo las
obligaciones adquiridas en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares en perjuicio
de diversos mexicanos detenidos por el sistema de justicia americano y que no recibieron la
asistencia consular prevista en el articulo 36, parrafo primero. La controversia era de suma
importancia porque en varios estados de la Union americana existe la pena de muerte y los

delitos de que se les acusaban eran graves.

El 9 de enero de 2003 el gobierno mexicano presento la demanda ante la Corte Internacional
de Justicia y el 31 de marzo de 2004, rindi6 su fallo, lo que permitié6 conmutar condenas a la

pena capital por sentencias de diversos alcances en favor de los sentenciados.

4 Véase la siguiente direccion de internet: https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-6, fecha de
consulta: 23 de marzo de 2023.

5 Cfr., la Corte Internacional de Justicia y la Proteccion de los Derechos del Individuo, consultable en la
siguiente  direccion de internet: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-
11/LIBRO%20CASO%20AV-ENA_0.pdf, fecha de consulta: 23 de marzo de 2023.
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México siempre ha recurrido a las instancias internacionales que brinda el orden juridico
internacional, pues somos parte de ¢l y hemos participado en su construcciéon a nivel

internacional, continental y regional, asi como en organismos internacionales especializados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos® de 1948 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas fue producto del acuerdo que adoptaron las naciones en favor de las
personas y de la paz, con el propdsito de no reproducir las atrocidades de la segunda guerra
mundial. México fue representado por el embajador Pablo Campos Ortiz, y la citada
Declaracion es un documento fundamental en la proteccion de los derechos humanos con
vision universal, sino es vinculante lo cierto es que tiene una fuerza moral orientadora que
ha ido enraizandose en la mayoria de los paises y trasmitiendo sus principios €ticos y valores
axiologicos a las diversas convenciones de proteccion a los derechos humanos que si son

vinculantes para los estados parte.

I11. México y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Al término de la segunda guerra mundial y con el impulso de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se inicia una revolucion en las conciencias apuntando en la necesidad de
crear sistemas de proteccion de los derechos humanos con una mirada regional, abarcando
los espacios continentales de Europa América y Africa. En 1956 se instituyo la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con sede en Washington, D. C. como un 6rgano de
vigilar la proteccion de derechos humanos. En 1969, la Convencion Americana de Derechos
Humanos que constituye el fundamento del sistema interamericano con un conjunto de
derechos, garantias e instituciones, la Comision y la Corte Interamericana que se instaur6

hacia el 1979, en San José de Costa Rica.

El Estado mexicano como estado parte de la Convencion o “Pacto de San Jose de Costa Rica”
citada en el parrafo que antecede al firmarla interpuso reserva en los términos del articulo 19
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Una de las reservas

limitaba totalmente la participacion en politica de los ministros de culto, misma que fue

6 Véase la siguiente direccion de internet: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights, fecha de consulta: 23 de marzo de 2023.
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retirada (el 9 de abril de 2002, se efectud el depdsito del Retiro parcial de las Declaraciones

interpretativas y de la Reserva parcialmente) concediéndoles el voto pasivo, pero no el activo.

Centremos nuestra atencion en la aceptacion de México a la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Mediante una Declaracion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion’ del 8 de diciembre de 1998, México reconocid la citada
competencia de la Corte Interamericana durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, con la respectiva aprobacion del Senado de la Republica el 1 de diciembre
de 1998. Este paso es trascendente en la bisqueda de justicia y verdad en una sociedad que
aspira a comportarse en forma democratica y apegada a las normas legales y convencionales
en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la actualidad estamos sujetos al escrutinio juridico de una Corte regional que ha actuado
con seriedad, valorando cada caso que llega a través de la Comision Interamericana, aunque
existan el aparato gubernamental federal ciertas reticencias al cumplimiento de sus

sentencias.

IV. El control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio en materia de

derechos humanos en el sistema juridico nacional.

Para establecer con claridad la operacion juridica del control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio, en primer término, se examinaran de manera general los
modelos de control de la constitucionalidad que existen en México, de acuerdo con la
interpretacion que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y, en segundo lugar,
qué es y como se ejerce este tipo de control, cual es su pardmetro de control y cudles son los
requisitos que las autoridades jurisdiccionales deben satisfacer previo al ejercicio del control

de constitucionalidad y convencionalidad ex officio.

En cuanto al primer aspecto, al resolver el expediente varios 912/2010, el alto tribunal
establecid que, en la actualidad, existen dos vertientes dentro del modelo de control de

constitucionalidad en el orden juridico mexicano:

T Veéase la siguiente  direccion de internet:  https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_-
fs.php?codnota=4902104&fecha=08/12/1998&cod_diario=209777, fecha de consulta: 24 de marzo de 2023.
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a) El control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la Federacion con vias
directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales
y amparo directo e indirecto; y,

b) EI control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un

expediente por cuerda separada®.

En sintesis, los tipos de control de la constitucionalidad que existen en el sistema juridico
nacional, con base en el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son

los siguientes:

Tipo de Organo que conoce Medios de control de la Efectos Via
control constitucionalidad
Concentrado e Poder Judicial de la Controversia Declaracion de Directa
Federacion constitucional inconstitucionalidad
* Accion de con efectos generales
inconstitucionalidad o particulares
e Juicio de amparo
Difuso e Poder Judicial de la Inaplicacion Indirecta

Federacion
e Poder judicial de las

entidades federativas

De esta forma, México adopta el sistema misti o intermedi, que corresponde a una hibridacién
del sistema concentrado y difuso. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que ‘“ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los casos sean revisables

e impugnables en ambas. Es un sistema que es concentrado en una parte y difuso en otra y

8 Véase la sentencia dictada en el expediente varios 912/2010, en la siguiente direccion de internet:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-
08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf, fecha de consulta: 23 de marzo de 2023.
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que permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion
de inconstitucionalidad o por inaplicacion, los que finalmente fluyan hacia la Suprema Corte
para que sea ésta la que determine cudl es la interpretacion constitucional que finalmente

debe prevalecer en el orden juridico nacional®.

Ademas, el alto tribunal determind que, en el sistema juridico mexicano, existen las vias
directa e indirecta de control de la constitucionalidad, que dependen de los efectos de los
fallos respectivos, esto es: a) la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales solo
podra ejercerse por la via directa mediante el control concentrado de constitucionalidad que
ejerce el Poder Judicial de la Federacion; y, b) la inaplicacion de normas generales procedera
por la via indirecta o incidental mediante el control difuso de constitucionalidad que, en su
caso, ejerza tanto el Poder Judicial de la Federacion como el poder judicial de las entidades

federativas, en su caso, los 6rganos jurisdiccionales, administrativos, electorales, etcétera.

De lo anterior se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concibe a la via
directa o indirecta en atencion al tipo de control que se ejerce, esto es, concentrado para la

via directa y difuso para la indirecta.

Con la clasificacion adoptada por el alto tribunal, el juicio de amparo ejerce un control
concentrado y difuso, éste cuando se efectiie un control de convencionalidad, en términos de
los articulos 1y 133 constitucionales'®, y aquél cuando se examine la contradiccion de una
norma general con la Constitucion. Aunque dicho medio de control de la constitucionalidad
requiere concretamente de la accion de amparo, lo cierto es que puede ejercerse con motivo
de un caso especifico —incidental—, por ejemplo, el juicio de amparo directo contra una
sentencia definitiva, laudo o resolucidon que ponga fin a juicio proveniente de los tribunales,

asi como el juicio de amparo indirecto contra actos de autoridades judiciales en juicio de

% [dem.

10 Cfr., la tesis P. /2013 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI1II, marzo de 2013, Tomo 1, p. 363,
de rubro: CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA INAPLICACION DE LA NORMA CUYA
INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA SOLO TRASCIENDE A UNA INCONSTITUCIONALIDAD
INDIRECTA DEL ACTO RECLAMADO AL NO EXISTIR LA DECLARATORIA RELATIVA.
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imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido, o bien, dentro o fuera de juicio

que afecte a personas extrafias®®.

En relacion con el segundo aspecto —control de constitucionalidad y convencionalidad ex
officio—, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el expediente varios 912/2010,
determino que los jueces deberan llevar a cabo un control de convencionalidad ex officio en
un modelo de control difuso de constitucionalidad!?. Este control examina la contradiccion
entre una norma general interna y un tratado internacional, siempre que tenga como referente
un derecho humano. El control de convencionalidad ex officio es, desde el punto de vista
sustantivo, un control de constitucionalidad, debido a la interpretacion material que se hace

del articulo 1 constitucional®?,

El articulo 133, in fine, en relacion con el 1 constitucional, obliga a los jueces a preferir los
derechos humanos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano es parte; empero, al tratarse de un tipo de control difuso, no pueden realizar
una declaracion de invalidez de la norma sujeta a escrutinio, sino unicamente estan facultados
para inaplicarla, ya que aquélla es potestad reservada al tipo de control concentrado. Los
efectos de la inaplicacion de la norma general sefialada como inconvencional solo trascienden
al acto de aplicacion, esto es, a una inconstitucionalidad indirecta; de ahi que sea innecesario
llamar a juicio a las autoridades emisoras de la norma*, como si sucede, por ejemplo, en las

vias de control concentrado de constitucionalidad.

Como se explico, el articulo 1 constitucional reconoce dos fuentes juridicas en materia de
derechos humanos: a) los derechos reconocidos en la Constitucion; y, b) los derechos
humanos establecidos en tratados internacionales en los que el Estado mexicano es parte;
ambas, en su conjunto, son normas supremas del ordenamiento juridico nacional e integran

el parametro de regularidad constitucional. Por ello, a través de los articulos 1y 133, in fine,

11 Cfr., los articulos 107, fracciones 11, incisos a), b) y c), V, y VI, constitucional, 107, fracciones IV, Vy VI,
y 170, fracciones | y I1, de la Ley de Amparo.

12 \/éase la sentencia dictada en el expediente varios 912/2010, Op. cit., nota 6.

13 Cfr., latesis 1a. CCCXLIV/2015 (10a.) de la Primera Sala del alto tribunal, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo I, p. 986, de rubro: PARAMETRO
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION DE LA NORMA
NACIONAL O INTERNACIONAL.

14 Cfr., la tesis P. /2013 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Op., cit., nota 8.
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constitucionales los jueces pueden ejercer un control de convencionalidad ex officio y el

parametro para este tipo de control se integra de la siguiente forma:

a) Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano es parte.

b) Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivadas de
las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte, asi como los criterios
orientadores de la jurisprudenciay precedentes de dicha corte cuando México no haya

sido parte®®.

La expresion ex officio no significa que siempre y sin excepcion, los jueces deban hacer
obligatoriamente el control de constitucionalidad de los derechos previstos en la Constitucion
y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, sino que ese tipo
de control lo pueden hacer por virtud de su cargo de jueces, aunque no sean jueces de control

de la constitucionalidad y no exista una solicitud expresa de las partes para ejercerlo®.

Ahora, para que proceda el ejercicio del control de convencionalidad ex officio es necesario
que la norma cuya inconvencionalidad se reclama se aplique al caso concreto!” y, por tanto,
la autoridad judicial considera que se ha actualizado la necesidad de hacer este tipo de

control8.

De esta manera, como las normas juridicas gozan de una presuncion de constitucionalidad,

previo a ejercer el control de convencionalidad ex officio, es necesario agotar dos

15 Cfr., la tesis P. LXVI11/2011 (9a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Libro 111, diciembre de 2011, Tomo 1,
p. 551, de rubro: PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

16 Cfr., la tesis 1a. CCCLX/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo |, p.
512, de rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCE.

17 Cfr., la tesis 1a. XXI111/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, p.
667, de rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LA APLICABILIDAD DE LA NORMA
AL CASO CONCRETO ES UN REQUISITO LOGICO PARA EL EJERCICIO DE AQUEL.

18 Cfr., la tesis 1a./J. 4/2016 (10a.) de la Primera Sala del alto tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, p. 430, de rubro: CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU
EJERCICIO.
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herramientas interpretativas, siempre que la norma examinada resulte sospechosa o dudosa

frente a los parametros de control de los derechos humanos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais, 0
bien, todas las demés autoridades del Estado mexicano deben interpretar el orden
juridico conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto, esto es, que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar

el contenido esencial de estos derechos?®.

Cuando no es posible salvar la presuncion de constitucionalidad que goza la norma sujeta a
escrutinio con base en esas dos posibilidades interpretativas, sera procedente inaplicarla;
empero, previo a su inaplicacion, se debe justificar razonadamente por qué se derroto la

presuncion de su constitucionalidad?®.

V. El caso Tzompaxtle Tecpile y otros y su vinculacion con los asuntos sometidos a la

jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion.

En la sentencia que nos ocupa, esencialmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos
indicé que el arraigo, por tratarse de una medida restrictiva a la libertad de naturaleza pre—

procesal con fines investigativos, resultaba contraria los derechos a la libertad personal y la

19 Cfr., la tesis P. LXIX/2011 (9a.) del Pleno del alto tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 11, diciembre de 2011, Tomo 1, p. 552, de rubro: PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

20 Cfr., la tesis 1a. XX111/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, febrero de 2016, Tomo I, p.
667, de rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LAS AUTORIDADES JUDICIALES,
PREVIO A LA INAPLICACION DE LA NORMA EN ESTUDIO, DEBEN JUSTIFICAR RAZONADAMENTE
POR QUE SE DESTRUYO SU PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD.
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presuncion de inocencia que reconoce la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,

porque las normas federales que la regularon?:

1) No se permitia que la persona arraigada fuera oida por una autoridad judicial antes de
que fuese decretada la medida;

2) Se restringia la libertad de una persona sin contar con elementos suficientes para
vincularla formalmente a un delito concreto;

3) No se referia a los supuestos materiales que se debian cumplir para aplicar esa
medida;

4) Establecia una finalidad para la medida restrictiva a la libertad que no resultaba
compatible con las finalidades legitimas para la restriccién a la libertad personal; y,

5) Afectaba el derecho a no declarar contra si mismo de la persona arraigada.

A partir de estas disposiciones, la Corte regional concluyé que el Estado vulnerd su

22

obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno““ en perjuicio de Jorge Marcial y

Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez.

Con relacion a la prision preventiva, dicho tribunal determiné que con base en la norma que
lo regul6? no hacia referencia a las finalidades de la misma, ni a los peligros procesales que
buscaria evitar, tampoco a la exigencia de hacer un analisis de la necesidad de la medida
frente a otras menos lesivas para los derechos de la persona procesada, como lo serian las
medidas alternativas a la privacion a la libertad; incluso previ6 la aplicacion de la prision
preventiva para los delitos graves, pero sin justificar la necesidad de la cautela frente a las

circunstancias particulares del caso; de ahi que considerd transgredido también la obligacion

2L Articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia de 1996, asi como en el articulo 133 bis del Cédigo
Federal Procesal Penal.

22 Articulo 2 de la Convencion Americana en relacion con los articulos 7.3, 7.5, 8.1, 8.2 inciso g), relativos al
derecho a no ser privado de la libertad arbitrariamente, al control judicial de la privacion de la libertad y la
razonabilidad del plazo de la prision preventiva, a ser oido, a la presuncidn de inocencia y a no declarar contra
si mismo.

23 Articulo 161 del Cddigo Federal Procesal Penal de 1999.
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de adoptar disposiciones de derecho interno®* por aplicar instituciones juridicas que por si

mismas son contrarias a la citada convencion americana.

Por tanto, determiné que su sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion y

orden¢ al Estado mexicano, como medidas de reparacion integral:

a) Dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al arraigo de
naturaleza preprocesal;

b) Adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prision preventiva;

¢) Realizar las publicaciones y difusiones de la sentencia y su resumen oficial;

d) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional;

e) Brindar el tratamiento médico, psicoldgico, psiquiatrico o psicosocial a las victimas
que asi lo soliciten; y,

f) Pagar las cantidades fijadas en la sentencia por concepto de gastos y costas.

A partir de lo expuesto, se plantea la problematica consistente en determinar cémo los
organos jurisdiccionales del Estado mexicano deben garantizar la prevalencia de los derechos
fundamentales, en particular, la que interpretativamente les dota de contenido u otorga un

parametro de protecciéon mas amplio.

Asi, si la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Tzompaxtle Tecpile
y otros contra México, reiterd que la prision preventiva es excepcional y que se encuentra
limitada por los principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y
proporcionalidad y que, como se explico, las disposiciones legales aplicadas a las personas
sujetas a proceso, no son consecuentes con las finalidades de esa medida cautelar ni prevén
el andlisis casuistico de ésta que permitiria optar por restricciones menos lesivas para los

imputados.

En el caso de México, la sentencia de la Corte Interamericana es de caracter vinculatoria para

los o6rganos jurisdiccionales. En la sentencia internacional se sefialo:

219. De acuerdo con lo expuesto, se recuerda que las autoridades internas, al

aplicar las figuras del arraigo o de la prision preventiva, deben ejercer un

24 Articulo 2 de la Convenciéon Americana en relacion con los articulos 7.3, 7.5, 8.2, relativos al derecho a no
ser privado de la libertad arbitrariamente, al control judicial de la privacion de la libertad, y a la presuncion de
inocencia en perjuicio de las victimas.
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adecuado control de convencionalidad para que las mismas no afecten los
derechos contenidos en la Convencion Americana de las personas investigadas o
procesadas por un delito. En ese sentido, corresponde reiterar que cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana,
todos sus organos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga
a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que -
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes las magistraturas y organos vinculados a la administracion de
Justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un control
de convencionalidad entre las normas internas y la Convencion Americana, y en
esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima

de la Convencion Americana.

Asi, cuando los 6rganos judiciales en los casos sometidos a su jurisdiccion se imponga prision
preventiva, o bien, el arraigo, debe acudirse a una interpretacion pro persona con la intencion

de otorgar al gobernado la proteccion mas amplia.

Desde luego, los alcances de esa sentencia internacional tienen efectos particulares y
determinados, mientras que la jurisprudencia constituye el criterio obligatorio para los jueces
del pais, por el s6lo hecho de que el Estado mexicano haya aceptado la jurisdiccion de la
Corte Interamericana cuando sea parte en una controversia; no obstante, la sentencia que se
pronuncie constituye cosa juzgada en términos de lo que dispone el articulo 67 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, en tanto que no se puede revisar o calificar
si es correcta o incorrecta, sino limitarse a acatarla en sus términos, pues es obligatoria para
el Estado mexicano que fue parte en un litigio concreto y ha de ser el juzgador que deba
ponderar, caso por caso a través de los canones de interpretacion contenidos en el articulo 1

constitucional.
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Si bien los derechos fundamentales no son absolutos, los jueces, en particular, aquellos que
velan por los derechos fundamentales (6rganos de amparo) deberan realizar un ejercicio de

ponderacion que conduzca a otorgar a la persona la proteccion mas amplia.

La génesis de esta afirmacion parte de las obligaciones que asumié México al firmar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en relacion con la aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
particularmente de los asuntos en el que haya sido parte en los litigios; principalmente
porque, como se explico el cumplimiento de las obligaciones internacionales corresponde a
un principio basico del derecho sobre la responsabilidad internacional de los Estados,
respaldado por la jurisprudencia internacional y nacional segln el cual las obligaciones

convencionales deben ser acatadas (de buena fe y pacta sunt servanda).

De esta forma, los 6rganos judiciales no deben considerar razones de derecho interno para
incumplir con las obligaciones internacionales, ya que éstas vinculan a todos los o6rganos del
poder publico de un Estado, en particular, del Poder Judicial, pues su poder decisorio
conforma el sistema de eficacia directa y efecto util de las sentencias que dictan; por tanto,
cuando una persona resiente una afectacion en su esfera juridica, puede y debe acudirse a la
jurisprudencia a Corte Interamericana de Derechos Humanos, siempre que al aplicar la norma

le resulte mas favorable.

Asi, se acata lo que ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 293/2011, que dio origen a la jurisprudencia P./J. 21/2014, de rubro:
JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA?®, en la cual destaco diversos argumentos relacionados
con la jerarquia constitucional y la fuente de derechos humanos, asi como la obligatoriedad
de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Por tanto, ante una eventual vulneracion a un derecho fundamental, debe acudirse a la

proteccion mas amplia, sin que esa circunstancia se limite al plano nacional, sino también

25 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina
204, registro digital: 2006225.
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internacional, a fin de hacerlos efectivos. Con lo anterior, cuando los organos judiciales
tengan a su potestad decisoria un caso en el que deba discutirse la aplicacion del arraigo o
prision preventiva, deberan ponderar racionalmente la aplicabilidad de la norma que resulte
mas benéfica y protectora de las prerrogativas fundamentales, en términos del articulo 1

constitucional, pues de otro modo, no tendria sentido el control de regularidad normativa.

Por ultimo, el ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad tiene sentido si
la jurisprudencia de la Corte regional impacta decisivamente en el sistema juridico interno,
pues en términos de los articulos 1 y 133 de la Constitucion Federal, debera acudirse a la
interpretacion que mas favorece a la persona, sin que con ello se aparte de lo resuelto en la
contradiccion de tesis 293/2011, pues si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
determind que si hay una restriccion expresa de la Constitucion en relacion con los derechos
fundamentales, debera estarse a lo que la norma constitucional indica, tal circunstancia
constituye una medida regresiva, contraria a la finalidad y proposito que tuvo el poder
reformador de la Constitucion al implementar la reforma constitucional de junio de 2011. A
partir de lo anterior, todas las autoridades del pais, en particular, los drganos jurisdiccionales,
deben preferir los derechos fundamentales por encima de una restriccion, incluso

constitucional, a fin de garantizar su progresividad y eficacia juridica.

VI. Bibliografia.
Obras:

e ARAGON, Manuel, Constitucién, democracia y control, México, UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, 2002.

e BREWER-CARIAS, Allan R. La Justicia constitucional como garantia, en VON
BOGDANDY, Armin, et al (coord.), La Justicia constitucional y su
internacionalizacion. ¢Hacia un lus Constitutionale Commune en América Latina?

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I, p. 26.

e BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, cuadragesimo tercera edicion,
México, Porraa, 2009.

24



EL CASO TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS Y SU APLICABILIDAD EN EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, trigésimo cuarta

edicion, México, Porraa, 2002.

CAPPELLETTI, Mauro, La Justicia constitucional, segunda edicién, México,
Porrua, 2007.

CARBONELL, Miguel, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara,
20009.

CARBONELL, Miguel, Una historia de los derechos fundamentales, primera

reimpresion, México, Porrda, 2010.

COLOMBO CAMPBELL, Juan, Funciones de Derecho Procesal Constitucional, en

Revista Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2002.

FERNANDEZ SEGADO, Francisco, Estudios Juridico-Constitucionales, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y ACUNA, Juan Manuel (coord.), La Ciencia

del Derecho Procesal Constitucional, segunda edicion, México, Porrda, 2015.

GIL RENDON, Raymundo, El nuevo Derecho Procesal Constitucional; analisis de

casos practicos, México, Ubijus, 2012.

HERRERIAS TELLERIA, Armando, Origenes externos del juicio de amparo,
Revista de la Facultad de Derecho de México, nimero 19 julio-septiembre, afio 1955.

LARA PONTE, Rodolfo, en Los derechos humanos en el constitucionalismo
mexicano, México, H. Camara de Diputados, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1993

PALLARES, Eduardo, Diccionario tedrico y practico del juicio de amparo, segunda

edicion, México, Porraa, 1970.

SALGADO LEDESMA, Eréndira, Manual de derecho procesal constitucional,

Meéxico, Porrda, 2015.

25



AGUSTIN E. CARRILLO SUAREZ Y ADRIAN PALMA MARTINEZ

Paginas de internet:

Carta de San Francisco

https://www.un.org/es/about-us/un-charter

Capitulo VI Arreglo pacifico de controversias de la Carta de San Francisco
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-6

Caso Avena

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-
11/LIBRO%20CASO%20AVENA 0.pdf

Decreto por el que se aprueba la Declaracion para el reconocimiento de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4902104&fecha=08/12/1
998&cod_diario=209777

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Sentencia dictada en el expediente varios 912/2010
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/docu
mento/2018-08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf

26


https://www.un.org/es/about-us/un-charter
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-6
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-11/LIBRO%20CASO%20AVENA_0.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-11/LIBRO%20CASO%20AVENA_0.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4902104&fecha=08/12/1998&cod_diario=209777
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4902104&fecha=08/12/1998&cod_diario=209777
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf

LINEAMIENTOS PARA LA UNIVERSIDAD PUBLICA RESPECTO
DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO Y SU
REGLAMENTO

Armando Villanueva Mendoza2®

RESUMEN: Partiendo de la distribucion de competencias entre la Federacion y de las
entidades federativas que la componen, se estudia como es que la universidad publica debe
cumplir con las obligaciones derivadas de la Ley General para el Control del Tabaco y su

Reglamento recién reformado por el Ejecutivo Federal.

Para ello, en el desarrollo del trabajo se analiza cuando y porqué es que surge la obligacion
de la universidad publica de cumplir con las referidas disposiciones, considerando las
disposiciones normativas vigentes, tanto generales como locales, e interpretaciones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que inciden en el tema.

Del analisis se estima que las normativas locales han sido rebasadas por la legislacion
general, por lo que los sujetos obligados deben acatarla y realizar lo que les corresponda para

privilegiar su cumplimiento.

Por cuanto, a la probable afectacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, no se
entra a su estudio, el que se deja a los tribunales federales que habran de dilucidar el tema al

resolver futuros juicios de amparo.

Se concluye con una propuesta de Acuerdo Rectoral por el que se emiten lineamientos para
acatar las disposiciones conocidas como ““anti tabaco”; precisando también, que la asamblea
legislativa universitaria podria emitir normas reglamentarias para hacer factible las sanciones

a su incumplimiento.
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ABSTRACT: Based on the distribution of powers between the Federation and the federal
entities that compose it, it is studied how the public university must comply with the
obligations derived from the General Law for the Control of Tobacco and its Regulation

recently reformed by the Federal Executive.

For this, in the development of the work, it is analyzed when and why the obligation of the
public university to comply with the aforementioned provisions arises, considering the
current regulatory provisions, both general and local, and interpretations of the Supreme

Court of Justice of the Nation that influence the issue

Based on the analysis, it is estimated that the local regulations have been exceeded by the
general legislation, for which reason the obligated subjects must abide by it and do what
corresponds to them to privilege its compliance.

Inasmuch as, the probable affectation of the right to the free development of the personality,
its study is not entered, which is left to the federal courts that will have to elucidate the issue

when resolving future amparo proceedings.

It concludes with a proposal for a Rectoral Agreement by which guidelines are issued to
comply with the provisions known as "anti-tobacco™; also specifying that the university

legislature could issue regulations to make sanctions for non-compliance feasible.
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SUMARIO: 1. Antecedentes. 1. La universidad publica frente a las normas anti tabaco. III.

Propuesta. IV. Conclusiones. V. Referencias.
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LINEAMIENTOS PARA LA UNIVERSIDAD PUBLICA RESPECTO DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO Y SU REGLAMENTO

En el sistema federal mexicano, las atribuciones de sus autoridades se encuentran
reguladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, como Pacto de
la Union, contiene las facultades que las entidades federativas han concedido a los
funcionarios de la nacion. El articulo 73 constitucional, es el que regula las competencias del
Congreso de la Union, en el entendido de que las no contenidas, quedan reservadas a las

soberanias locales, tal y como lo precisa el articulo 124 de la Carta Magna?’.

Si bien el Congreso de la Unidn constitucionalmente cuenta con la facultad de dictar
leyes sobre salubridad general de la Republica (art. 73, fraccion XVI), ésta se encuentra
compartida con las entidades federativas, segin precisa el cuarto parrafo del articulo 4°
constitucional, al establecer la concurrencia de ambos niveles de gobierno en dicha materia®.
Entonces, al ser una responsabilidad concurrente, es al Poder Legislativo Federal al que le

compete dictar la ley general que distribuya las competencias sobre el tema.

Y es que, segun adicion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
enero de 2016, el articulo 73, fraccion XXI, del maximo ordenamiento,?® define a las leyes
generales, aunque fuera de lugar (como se encuentran muchas de las normas constitucionales)
pues lo hace en un apartado relativo a delitos, precisando que son aquellas que distribuyen

competencias entre la Federacion y las entidades federativas que la integran.

Asi las cosas, es de considerarse que la salubridad general es una competencia
concurrente entre la Federacion, los Estados y la Ciudad de México, y que, a través de una
ley general, como lo es la Ley General de Salud, el Congreso de la Union la distribuye entre

ellas.

Por su parte, la Ley General de Salud, en su articulo 3°, fraccion XX, precisa que el
programa contra el tabaquismo es materia de salubridad general. A través de su articulo 13,

distribuye competencias entre la Federacion y las entidades federativas, dispositivo que, en

27 Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados.

28 Articulo 4o.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...

2 Art. 73, fraccién XXI, a) ... Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios.

29



ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

la fraccion I del apartado B, relativo a lo que corresponde a estas Gltimas, precisa lo siguiente:
organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad a que se
refieren diversas fracciones del articulo 3° de la ley, entre las que queda comprendida la XX.
Es asi como, en materia de tabaquismo, corresponde al Congreso de la Union emitir la ley
general y a los Poderes Legislativos de los Estados de la Union y de la Ciudad de México,

por virtud de su concurrencia, abundar en ésta a través de la legislacion que expidan.

Al ser entonces el programa contra el tabaquismo materia concurrente, es que, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y a fin de distribuir competencias sobre su
combate, el Congreso de la Unidn expidio la Ley General para el Control del Tabaco (LGCT),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de mayo de 2008. En su articulo 1°
dispone: “La presente Ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. A falta de disposicion expresa se aplicard
supletoriamente la Ley General de Salud.” Como ley especial rigen la materia y sus lagunas
legales se llenan aplicando, por disposicion expresa de ésta, otra legislacion general: la de

Salud.

Por su parte, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria que le
brinda en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion General de la Republica, expidio el
Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 2009. Su maés reciente reforma obedecio a la
actuacion del licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, publicada en el referido 6rgano de

difusion el 16 de diciembre de 2022, para entrar en vigor el 16 de enero de 2023.

En el caso de las entidades federativas, como por ejemplo pudiese tomarse a
Tamaulipas, cuentan con legislacion en la materia y con su reglamento respectivo. Ast, en el
caso del ejemplo, primeramente, el Ejecutivo local emitié el Reglamento para la Proteccion
de los no Fumadores del Estado de Tamaulipas, el que fue publicado en el Periodico Oficial
del Estado de fecha 23 de octubre de 2001; la reglamentacion en comento se derivo de la Ley
Estatal de Salud. Por cuanto, a la legislacion especifica sobre el tema, ésta fue expedida con

posterioridad por el Poder Legislativo local y se denomina Ley de Proteccion para los no
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Fumadores del Estado de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial del Estado del 6 de
septiembre de 2006.

I1.- La universidad publica frente a las normas anti tabaco

Con base en el marco normativo enunciado es de preguntarse ;Qué debe hacer la
universidad publica para no infringir la normativa relativa al control del tabaco o proteccion

de los no fumadores?

Al ser la Ley General para el Control de Tabaco una legislaciéon derivada de la
Constitucion el combate al tabaquismo materia de salubridad general, debe ser atendida por
todos los destinatarios. De sus disposiciones, las que inciden en el dia a dia de las

instituciones universitarias son las que a continuacion se refieren.

Como ley general regula el control sanitario de los productos del tabaco, asi como la

proteccion de terceros contra su humo al consumirse (art. 2° LGCT).

La competencia para la aplicacion de la normativa general se brinda a la Secretaria
de Salud, en coordinacion con otras dependencias de la administracion publica federal, entre

ellas la de Educacion Publica (art. 7° LGCT)).

También se indica que quien comercialice productos del tabaco debe publicitar la
prohibicion de suministrarlo a menores, requerir a toda persona que pretenda adquirir acredite
su mayoria de edad y sujetarse a las disposiciones reglamentarias (art. 15 LGCT). Asi mismo,
establece prohibiciones como la de suministro de cigarrillos por unidad o por empaques de
menos de catorce o mas de veinticinco, acomodar los cigarros de forma que se puedan tomar

directamente o establecer dispensadores (art. 16 LGCT).

Otra prohibicion expresa es la venta a menores de edad, y particularmente “el
comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de productos del tabaco en

instituciones educativas publicas y privadas de educacion basica y media superior.” (art.

17 LGCT).

Para los consumidores de tabaco cobra especial atencion la disposicion contenida en

el articulo 26 de la Ley General, el que precisa:
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“Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco y nicotina en los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco y emisiones, en los espacios cerrados, los lugares de trabajo, el transporte publico,
espacios de concurrencia colectiva, las escuelas publicas y privadas en todos los niveles
educativos y en cualquier otro lugar con acceso al publico que en forma expresa lo
establezca la Secretaria. En dichos lugares se fijarad en el interior y en el exterior los letreros,

logotipos y emblemas que establezca la Secretaria.”

El incumplimiento de la ley y demas disposiciones aplicables puede ser denunciado
ante la autoridad sanitaria por cualquier persona (art. 42 LGCT), y es a dicha autoridad a
quien correspondera castigar la infraccion (art. 45 LGCT). Las sanciones que pueden resultar
son: "I. Amonestacion con apercibimiento, II. Multa, III. Clausura temporal o definitiva, que

podra ser parcial o total, y IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.” (art. 46 LGCT).

El monto de las multas es regulado por el articulo 48 de la Ley General en comento y
con relacion a las infracciones a la misma, en que puede incurrir un universitario o una

universidad publica, son:

a). - Por violacion al articulo 26, esto es consumir tabaco en una institucion educativa,

hasta de cien veces el Salario Minimo General (SMG).

b). - Por infraccion a los articulos 15, que implica no anunciar la prohibicion de venta
a menores 0 no requerir se acredite como mayor de edad a la persona a la que se venda un
producto de tabaco; 16, esto es vender por unidad o colocarlos de manera que puedan tomarse
en forma directa; y 17, relativo a vender a menores, la multa sera de mil hasta cuatro mil

veces el SMG diario.

¢).- Por incumplir con el articulo 17, que implica que en escuelas de educacién media
superior (preparatorias) se comercie o suministre productos de tabaco, de cuatro mil hasta

diez mil veces el salario minimo general diario.

Cabe senalar que si bien las disposiciones precisan que todas las sanciones se
aplicaran de acuerdo con el Salario Minimo General vigente en la zona econdémica de que se
trate, dicha disposicion, por virtud de reforma constitucional publicada en el Diario Oficial

de la Federacion del 27 de enero de 2016, que implicé la adicion al articulo 26, Apartado B),
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los montos en Salario Minimo General (SMG) pasaron a considerarse en Unidades de Medida

y Actualizacion (UMASs).

Respecto a la obligacion de asumir las competencias concurrentes atendiendo a la Ley
General en trato, su articulo CUARTO transitorio norma: “El gobierno del Distrito Federal,
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios deberan adecuar sus Leyes,
reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo con las competencias que

a cada uno corresponda, para que sean congruentes con la presente Ley.”

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que dentro de las instituciones de
educacion superior (universidades) se puede realizar la venta de cigarrillos, siempre y cuando
se acaten las disposiciones de la Ley General que han sido enunciadas con antelacion; sin
embargo, no puede fumarse dentro de sus instalaciones. Por cuanto a las universidades que
cuenten con escuelas de educacion media superior (preparatorias), ademas de la prohibicion
de fumar en sus instalaciones, no se podra realizar comercio o suministro de ningun tipo de

productos del tabaco.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion de la Ley General para el Control del Tabaco es
conveniente precisar que su obligatoriedad surge de inmediato, sin ser necesario esperar a
que el legislador local emita su normativa; esto, de conformidad con el articulo 133
constitucional®. Asi lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

siguiente tesis aislada:

“LEYES  GENERALES.  INTERPRETACION  DEL  ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la
medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo

constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las

30 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de trascender unicamente al
ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora
de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union, sino que
tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera
que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades

federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

En consecuencia, expedida la Ley General para el Control del Tabaco corresponde a
todos sus destinatarios el acatarla, lo que comprende a los ciudadanos, a las autoridades y a

las instituciones, como el caso de las de educacion media superior y superior.

Por lo que respecta a las disposiciones reglamentarias emitidas por el Poder Ejecutivo
Federal, esto es el Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, las disposiciones

que impactan en las instituciones universitarias son las siguientes:

En su articulo 1°, recién reformado, dispone: “El presente Reglamento tiene por
objeto establecer el control, fomento y vigilancia sanitaria de los productos del tabaco, su
elaboracion, fabricacion, importacion y prohibiciones en toda forma de publicidad,
promocion y patrocinio de los mismos, asi como la regulacion para la proteccion contra la
exposicion al humo de tabaco y sus emisiones. Este Reglamento es de aplicacion obligatoria

en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico e interés social.”

Por su parte, el articulo 3° faculta para aplicar el Reglamento a la Secretaria de Salud
Federal y a los gobiernos locales, esto en el &mbito de sus respectivas competencias y
atendiendo a los acuerdos de coordinacion (entre la Federacion y la entidad federativa de que

se trate) que hayan suscrito.

31 Registro digital: 172739, Pleno, Novena Epoca, Tesis: P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5
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El articulo 40 refiere prohibiciones publicitarias, indicando entre ellas, en su fraccion

XII, la exhibicién directa o indirecta de productos de tabaco en instituciones educativas.

Respecto de los responsables de aplicar la reglamentacion, el articulo 54 impone tal
obligacion a “Los titulares y administradores de las dependencias, organos y entidades de
la Administracién Publica y de los Organos Legislativo, Judicial y Auténomos de la
Federacion.” Asi mismo, derivada de la reciente reforma, impone la obligacion siguiente:
“La persona servidora publica, que ostente un cargo de superior jerarquico, debera requerir
a toda persona que se encuentre fumando, consumiendo o tenga encendido cualquier
producto de tabaco o de nicotina, a que se abstenga de hacerlo en la oficina o instalacion
asignada a su servicio y que apague inmediatamente su cigarro o cualquier producto de
tabaco o de nicotina que haya encendido. Si continua fumando o teniendo encendido estos
productos, deberd pedirle que se traslade a un espacio al aire libre y si se niega, debera
pedirle que la abandone, siempre que dicha persona sea un particular, si se negase a

’

abandonar el inmueble debera solicitar el auxilio de la autoridad correspondiente.’

Otra cuestion, también producto de la reciente reforma, es la contenida en el articulo
57, el que brinda a la comunidad de una institucion educativa, asi como a los padres de familia
de sus estudiantes, la posibilidad de participar en la vigilancia de las disposiciones aplicables
a fin de evitar el consumo de cualquier producto de tabaco. También, el articulo 58 les faculta
para “la vigilancia de las disposiciones juridicas aplicables, para cumplir con la prohibicion
de vender productos de tabaco a personas menores de edad, asi como cigarrillos sueltos o
por unidad, o cualquier producto de tabaco y denunciar ante la autoridad correspondiente
la existencia de establecimientos fijos, semifijos o personas vendedoras ambulantes que

’

incumplan con este Reglamento.’

Ahora, la disposicion reglamentaria del Presidente de la Republica tiene sustento en
los articulos 16 y 89, fraccion I, de la Carta Magna, dispositivos que consagran los principios
de reserva y preferencia reglamentarias. Conforme a ellos, corresponde al Poder Ejecutivo
Federal expedir los reglamentos para proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, a menos que el legislador reserve expresamente determinado tema
o0 aspecto a una norma distinta del reglamento mediante el establecimiento de una cldusula

habilitante.
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Respecto a la facultad normativa del Ejecutivo, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sustentado, en jurisprudencia, el siguiente criterio:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, es decir, el Poder Ejecutivo
Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la
ejecucion de las leyes emanadas por el organo legislativo. Estas disposiciones
reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares a los actos legislativos
expedidos por el Congreso de la Union en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas bdsicamente por dos
razones: la primera, porque provienen de un organo distinto e independiente del Poder
Legislativo, como es el Poder Ejecutivo, la segunda, porque son, por definicion
constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son
leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerdarquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso
de la Union o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia
que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia
de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente
o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en la esfera
administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden
federal el Congreso de la Union tiene facultades legislativas, abstractas, amplias,
impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna, por tanto, en tales

materias es dicho organo legislativo el que debe materialmente realizar la normatividad
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correspondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de
la Republica, dado que esta atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra también
expresamente reconocida en la Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por

el organo legislativo en cita.

Cabe indicar que la facultad contenida en el articulo 89, fraccion I, constitucional no
estd limitada a expedir reglamentos en materia federal. Ante ello, el Ejecutivo cuenta con
atribuciones para reglamentar una ley general, en lo concerniente a la expedicion de normas
por medio de las cuales se provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de la

ley que distribuye competencias concurrentes y fija las bases de coordinacion para ejercerlas.

En consecuencia, el Reglamento de la Ley General resulta aplicable por las
autoridades locales, con independencia de que al momento de que los Legislativos y
Ejecutivos locales expidan sus leyes y reglamentos, en ejercicio de sus competencias
concurrentes, se reiteren las disposiciones emanadas de las autoridades Federales o se hagan

mas estrictas.

Por cuanto a la Ley de Salud local, regula en su articulo 3°, inciso Q), que es materia
de salubridad “Participar con las autoridades federales en el desarrollo de los programas

1

contra el alcoholismo, el tabaquismo, la farmacodependencia y la ludopatia;’

En su articulo 98 atribuye a la Secretaria de Salud local el coordinarse con las
autoridades federales en la materia de tabaquismo para ejecutar las siguientes acciones: “I.-
La prevencion y el tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo; II.- La
educacion sobre los efectos negativos del tabaquismo en la salud, dirigida especialmente a
la familia, nifios y adolescentes, a través de métodos individuales, colectivos o de
comunicacion masiva, incluyendo la orientacion a la poblacion para que se abstenga de
fumar y la prohibicion de fumar en el interior de los edificios publicos y en establecimientos

industriales, comerciales y de servicios, asi como en el transporte publico de pasajeros, con

32 Registro digital: 166655, Pleno, Novena Epoca, Tesis: P./J. 79/2009, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1067
Tipo: Jurisprudencia
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excepcion de las areas restringidas o reservadas en ellos para los fumadores, conforme al
reglamento en la materia; y IIl.- La aplicacion de medidas de vigilancia, regulacion y

fomento sanitario para disminuir los riesgos y darios por el consumo de tabaco.”

Con relacion a las normas locales vigentes, analizando las del Estado de Tamaulipas,
¢éstas son: la Ley de Proteccion para los No Fumadores y el Reglamento correspondiente. Si
bien en la primera® se prohibe el fumar en espacios cerrados de las instituciones educativas,
responsabilizando a los directores de la observancia de la norma y en el segundo se reitera la
prohibicion*, éstas resultan obsoletas y corresponde al legislador local adecuarlas a las
nuevas disposiciones de la Ley General, hecho lo cual el Ejecutivo del Estado podria
actualizar su Reglamento. Cabe sefialar, que, al expedir la ley local, el Congreso del Estado
podra hacer mas estricto el catalogo de infracciones o solo reiterar los mandatos de la norma
expedida por el Congreso de la Union. Esto Ultimo, acorde a la interpretacion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion contenida en la siguiente jurisprudencia:

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes
y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la
materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades
puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su
propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de

concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o

33 ARTICULO 7°, Fraccion V.

3 Art. 7° Reglamento para la Proteccion de los No Fumadores en el Estado de Tamaulipas
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las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria

a ésta.”*®

II1. Propuesta

Respecto de la postura inmediata que debe tomar la universidad publica frente a la
normativa anti tabaco, se realiza la propuesta de emision de un Acuerdo Rectoral, en caso de
que la rectoria cuente con atribuciones legales para emitir lineamientos de administracion,

que acate las disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.
La propuesta de acuerdo es la que a continuacion se contiene:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos ... de la (Ley o el Estatuto Organico
de la Universidad que brinde atribuciones a la rectoria de que se trate), y para cumplimiento
de los diversos dispositivos que imponen obligaciones a las instituciones de educacion media
superior y superior de la Ley para el Control del Tabaco y su Reglamento, mediante el

presente acuerdo, se expiden los siguientes lineamientos:

1.- Conforme al articulo 26 de la Ley General para el Control del Tabaco, queda

prohibido fumar en todas las instalaciones de la Universidad.

2.- Atento a lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley General referida, queda
prohibida la venta de productos del tabaco dentro de las instalaciones de las preparatorias

de la Universidad.

3.- En cumplimiento del articulo 15 de la Ley en trato, se prohibe el suministro de
productos del tabaco a menores de edad, por lo que al expenderlos el comerciante autorizado

debera requerir que el adquirente le acredite su mayoria de edad.

4.- En observancia del articulo 16 in fine queda prohibida la venta o suministro de
cigarrillos por unidad o por empaques de menos de catorce o mas de veinticinco, asi como

acomodar los cigarros de forma que se puedan tomar directamente por los adquirentes.

3 Registro digital: 165224, Pleno, Novena Epoca, Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 2322
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5.- Los funcionarios de las instituciones educativas que conforman la Universidad,
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7°y 41 de la Ley y 54 del Reglamento
realizaran las acciones necesarias para que dentro de sus instalaciones se cumpla con el

presente acuerdo.

Cabe senalar que los lineamientos marcados con los numeros 3 y 4 pueden suprimirse
si se establece la prohibicion de vender productos del tabaco en las instalaciones de la
Universidad, ya que los expendios o comercios dentro de las instalaciones universitarias
generalmente estan autorizados para su operacion por las direcciones de las diversas

Facultades, Institutos, Escuelas o instituciones universitarias.

IV. Conclusiones

1.- La Ley General tiene como finalidad el fijar la distribucion de competencias entre
los diversos niveles de gobierno, asi como brindar principios y bases que las legislaciones

locales habran de acatar para regular sus atribuciones.

2.- Desde su expedicion, independientemente de que las legislaturas locales emitan o

ajusten su ley reglamentaria, la Ley General obliga a cumplimiento.

3.- Las normas legales y reglamentarias de las entidades federativas sobre el tema del

tabaco han caido en obsolescencia al ser superadas en prohibiciones por la Ley General.

4.- De la normativa de la Ley General se deriva la obligacion de las instituciones de
educacion superior de no permitir se fume dentro de sus espacios; sin embargo, posibilita la

comercializacion de productos del tabaco bajo ciertas restricciones.

5.- Por su parte, el Reglamento de la Ley General prohibe fumar dentro de las
instituciones educativas, aunque implicitamente permite expender productos del tabaco, al
permitir se vigile en ellas, no se vendan a menores ni tampoco se expendan por unidades los
productos del tabaco. Asi mismo, encomienda la responsabilidad de vigilar el cumplimiento
de la normativa a los titulares, esto implicaria responsabilidad de los directores y demas

funcionarios universitarios.

6.- Puede resultar que algunos estimen que las disposiciones prohibitivas limitan el

libre desarrollo de la personalidad; pero ello, no se determinaria oficialmente hasta en tanto
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no se resolviera algun juicio de amparo que promoviera una persona que quisiera fumar en
las instalaciones universitarias y no se le permitiera. En su sentencia los tribunales federales
habrian de decidir si la Ley General para el Control del Tabaco o su Reglamento afectan los

derechos fundamentales.

7.- La universidad publica debe emitir, previsionalmente y hasta en tanto exista
regulacion estatal, lineamientos que acaten las disposiciones de la Ley General en trato, a

mas de las que por virtud de su autonomia pretenda establecer.

8.- Para la emision de los lineamientos prohibitivos, en el caso de que el Rector cuente
con atribuciones para emitirlos, se debe realizar a través de un acuerdo para el mejor
funcionamiento administrativo de la Universidad. En caso de pretender que las conductas de
los universitarios se sancionen, serd necesario proponer al 6rgano legislativo universitario,
en ejercicio de su autonomia, realice las adecuaciones normativas a su reglamentacion

interior.

9.- Los lineamientos deben sustentarse en el cumplimiento de la Ley General y su

Reglamento a fin de evitar sefialamientos de restricciones a derechos.

10.- Los lineamientos propuestos pueden complementarse con disposiciones
administrativas restrictivas, como la prohibicion de venta de cigarros en las instalaciones de

la Universidad.
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LA DISCRECIONALIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA POR LA
FALTA DE NORMATIVIDAD EXPRESA EN LA LEGISLACION
MEXICANA

Griselda Anguiano Espinosa®®

RESUMEN: En el Derecho Sancionador, para evitar la discrecionalidad, por su naturaleza
privativa de la sancion precede la garantia del debido proceso; por ello, la ley aplicable
establecerd el procedimiento administrativo sancionador como garantia de audiencia del
sujeto, para evitar cualquier vulneracion a la seguridad juridica de los interesados en el
procedimiento; del analisis a la legislacion mexicana, se identificod la falta de regulacion
expresa del procedimiento administrativo sancionador en determinadas materias, lo cual se
asocia con la discrecionalidad en la actuacion de la autoridad competente para sancionar al
sujeto, cuyos actos sin previa predeterminacion normativa carecen de validez y ejecucion,
vulneran diversas garantias de caracter subjetivo y procedimental y trascienden a la practica
juridica, o en su caso, resulta la impunidad; el problema normativo se imputa al legislador,
cuyo sujeto es responsable del disefio, configuracion y actualizacion normativa, lo cual
implica el ejercicio de la facultad legislativa, con ello, evitar la discrecionalidad en la

imposicion de la sancion administrativa.

ABSTRACT: In the Sanctioning Law, to avoid discretion, due to its private nature of the
sanction, the guarantee of due process precedes; therefore, the applicable law will establish
the administrative sanctioning procedure as a guarantee of hearing of the subject, to avoid
any violation of the legal security of those interested in the procedure; from the analysis of
the Mexican legislation, the lack of express regulation of the administrative sanctioning

procedure in certain matters was identified, which is associated with the discretion in the
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performance of the competent authority to sanction the subject, whose acts without prior
normative predetermination lack validity and execution, violate various guarantees of a
subjective and procedural nature and transcend legal practice, or where appropriate, result in
impunity; the normative problem is imputed to the legislator, whose subject is responsible
for the design, configuration and normative update, which implies the exercise of the
legislative power, thereby avoiding discretion in the imposition of the administrative

sanction.

PALABRAS CLAVE: debido proceso, discrecionalidad, procedimiento administrativo

sancionador, sancion administrativa, regulacion, Derecho Administrativo Sancionador.

SUMARIO:IL. Introduccion; II. La garantia del debido proceso; III. El procedimiento
administrativo sancionador; IV. Regulacion del procedimiento administrativo sancionador en
la legislacion mexicana; V. La falta de regulacion del procedimiento administrativo
sancionador; VI. El problema normativo; VII. La importancia del uso de una técnica juridica
adecuada en la configuracion normativa; VIII. La discrecionalidad en la imposicion de
sanciones por la falta de normatividad expresa en la legislacion mexicana; [X. Conclusiones;

X. Bibliografia.

l. Introduccion

El ius puniendi del Estado equivale al derecho del Estado para castigar el ilicito, su fin es
mantener el orden social, evitar la impunidad y garantizar el cumplimiento de la ley. El
Derecho Sancionador se manifiesta en dos vertientes: el Derecho Penal y el Derecho
Administrativo Sancionador, conforme a su régimen juridico aplicable, la autoridad

competente sanciona el ilicito en el &mbito de competencia respectivo.
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El Derecho Administrativo Sancionador es una rama del Derecho Administrativo; como
ciencia del Derecho, se encarga del estudio de la facultad sancionadora de la administracion,

cuyo objeto es la imposicion de la sancion administrativa.®’

En México, el procedimiento administrativo general, por sus caracteristicas y finalidad, tiene
diversas especialidades conforme a la funcion publica desarrollada, son conocidos como
procedimientos administrativos especiales, entre otros, el procedimiento administrativo

sancionador.

Cuyo procedimiento administrativo es regulado en los arts. 70 a 80 de la LFPA;%® dicho
ordenamiento es aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la APF®
centralizada, entre otros, establece los principios generales y el régimen juridico del acto
administrativo, el derecho de peticion de los particulares, el inicio, tramitacion, terminacion,
conclusion, impugnacion los plazos y términos del procedimiento administrativo general, asi

como, los procedimientos administrativos especiales.

Por su naturaleza, dicho procedimiento se encamina a imponer un acto privativo tendiente a
afectar la esfera juridica del sujeto mediante la restriccién o suspension de algin derecho o

garantia de distinta naturaleza juridica mediante la sancion administrativa.

Del analisis a diversas leyes de orden administrativo vigentes a fin de establecer el marco
juridico del procedimiento administrativo sancionador, se identificaron diversos tipos de
procedimientos administrativos sancionatorios —el general o comun, el especial, el hibrido,

el disciplinario, el mixto y el indeterminado—.

Sobre el tipo indeterminado se centra el presente trabajo, dado que la falta de normatividad
expresa en la legislacion mexicana para regular el procedimiento administrativo sancionador
tiene asociada la discrecionalidad de la autoridad para imponer la sancion administrativa,
dado que, el procedimiento y la sancidén se llevan a cabo libremente y a criterio de la

autoridad.

87 Anguiano Espinosa, Griselda. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MEXICO. México. Bosch. 2021. p. 295.

3 |_ey Federal de Procedimiento Administrativo.

39 Administracion Publica Centralizada.

44



LA DISCRECIONALIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA POR LA FALTA DE NORMATIVIDAD
EXPRESA EN LA LEGISLACION MEXICANA

La falta de regulacion expresa vulnera los principios de legalidad sancionadora, confianza
legitima, configuracion normativa y de progresividad de las leyes, todos relacionados con la
facultad legislativa; por tratarse de un problema formal, es imputable al legislador la

indeterminacion normativa.

La discrecionalidad, como consecuencia de la desregulacion del procedimiento
administrativo sancionador, trasciende a la esfera juridica del sujeto, por la falta de ejercicio
pleno de las garantias del debido proceso, de audiencia, defensa adecuada y seguridad

juridica.

1. La garantia del debido proceso

Los articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo de la CPEUM regula la garantia del
debido proceso, cuya prerrogativa establece que, al acto privativo, antecede el debido proceso
y sus formalidades, el mandamiento fundado y motivado de la autoridad competente, la

defensa adecuada y la audiencia del sujeto.

Dicha garantia tiene aparejado un conjunto de derechos y garantias de caracter subjetivo,
procesal y procedimental dirigidas al administrado y la autoridad competente exigibles en

cualquier ambito del Derecho Publico o Privado.

De las diversas ramas del Derecho Publico, se encuentra el Derecho Sancionador, cuya
disciplina tiene como objeto de estudio la potestad sancionadora del Estado, se traduce en el

derecho del Estado a castigar al sujeto por la comision del ilicito.

La garantia del debido proceso es un requisito sine qua non de caracter universal,
constitucional y legal exigible en el Derecho Sancionador, dado que la sanciéon a imponer

afecta la esfera juridica del sujeto.

La garantia del debido proceso data a partir de su reconocimiento en la Constitucion de Cadiz,
cuyo documento historico reconoci6 un conjunto de derechos y garantias oponibles al Estado
en favor de la seguridad juridica de la persona en los procedimientos de orden civil y criminal

—hoy Derecho Privado y Publico—.
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Dicha garantia permanece vigente en el Constitucionalismo Mexicano, ha evolucionado
conforme a las nuevas teorias garantistas de los derechos humanos, los tratados
internacionales y las recientes reformas en el Sistema Juridico Mexicano en materia de
proteccion a la dignidad humana y los derechos inherentes a la persona, dada la imperiosa

necesidad de garantizar la seguridad juridica de la persona.

I11.  El procedimiento administrativo sancionador

El Derecho Sancionador®® se manifiesta en dos vertientes: el Derecho Penal y el Derecho
Administrativo Sancionador,*’ en cuyas materias, la regulacién aplicable establece la
autoridad competente, el ilicito, la sancidn, el bien juridico tutelado, el procedimiento

respectivo, entre otros.

En materia administrativa sancionatoria, la sancion exige el previo procedimiento
administrativo sancionador, dado que, constitucionalmente no es admisible la aplicacion de
plano de una sancién;** por sus efectos en la esfera juridica del sujeto, la autoridad
competente debe garantizar el debido proceso y los derechos de audiencia y defensa adecuada

a fin de tutelar la seguridad juridica.

Por su finalidad sancionadora, dicho procedimiento tiene naturaleza privativa y represiva,
inicia cuando la administracion, mediante la facultad de verificacion, comprueba el
incumplimiento del sujeto a la normatividad aplicable; una vez tramitado el procedimiento y

emitida la resolucion correspondiente, la administracién impone la sancién respectiva.*?

40 Nieto Garcia, Alejandro. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Espafia. Tecnos, 32 ed. 2002.
p. 85.

41 Mestre Delgado, Juan Francisco. La configuracién constitucional de la potestad sancionatoria de la
administracion ptblica en Martin-Retortillo Baquer, Sebastian. ESTUDIOS SOBRE LA CONSTITUCION
ESPANOLA. LIBRO HOMENAJE AL PROFESOR GARCIA DE ENTERRIA. Civitas. 1991. Volumen llI.
p. 2497.

42 Cordero Quinzacara, Eduardo. Los principios que rigen la potestad sancionadora de la administracion en el
Derecho ch’ileno. REVISTA DE DERECHO DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
VALPARAISO. Chile. Nimero 42. Julio 2014. p. 431.

3 Tesis: 1a. LXXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XVIII,
marzo de 2013, t. 1, p. 881. Registro nimero: 2003017.
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El procedimiento administrativo sancionador constituye la garantia del debido proceso, es
una pluralidad de actuaciones interrelacionadas y asociadas entre si, iniciado por la
presuncion, en su caso acreditacion, de la infraccion del sujeto a la ley, mediante la facultad

de verificacion de la autoridad.

Tiene como propdsito principal imponer la sancion administrativa previa audiencia del
sujeto, lo cual constituye el reconocimiento del debido proceso, dado que garantiza
efectivamente la audiencia, la defensa adecuada y la seguridad juridica del sujeto en el
procedimiento, el procedimiento se regula por los principios, reglas, derechos y garantias

establecidos en la Constitucion General y la ley aplicable.

El procedimiento administrativo sancionador tiene dos finalidades:** i) garantizar el derecho
de audiencia y defensa del sujeto,* y ii) que la autoridad cuente con los elementos necesarios

para dictar la resolucion respectiva.*®

IV. Regulacion del procedimiento administrativo sancionador en la

legislacion mexicana

Los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero y 21, parrafo cuarto de la CPEUM
regulan la garantia del procedimiento administrativo sancionador y la facultad sancionadora
de la administracion, respectivamente. En México, el procedimiento administrativo

sancionador general o comin se regula en los articulos 70 a 80 de la LFPA.

El Derecho Administrativo Sancionador se integra por diversas ramas conforme a la materia,
especialidad o sector administrativo de que se trate, cada una cuenta con un conjunto de
normas juridicas especiales de distinto cardcter —sustantivo, procesal, procedimental,

sancionatorio, entre otros—, aplicables a ese ambito de competencia.

4 De Fuentes Bardaji, Joaquin. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Espafia.
Thomson Aranzadi. 2005. p. 312.

%5 Tesis: 1a. CCXXV1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XXI|,
julio de 2013, t. 1, p. 554. Registro nimero: 2003959.

46 Tesis: —, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, volumen 63, Sexta Parte, p. 21. Registro
nimero: 255187.
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No obstante, en determinadas materias, sectores o especialidades de orden administrativo, la
ley aplicable no establece un procedimiento sancionador especial aplicable a tales materias
ni las reglas para imponer la sancion respectiva, por ello, de manera supletoria imponen la
sancion mediante el procedimiento administrativo sancionador general o comun regulado en

la LFPA.

En otros casos, la normatividad aplicable establece un procedimiento sancionador especifico
para esa materia; en otros casos muy especiales, la regulacion aplicable contiene un
procedimiento sancionador especifico, pero adicionalmente le son aplicables las reglas del
procedimiento sancionador general —lo cual implica mayor regulacion en la imposicion de

la sancion—.

En otros casos, todavia mas especiales, la ley aplicable establece las infracciones y sus
sanciones, sin embargo, no regula el procedimiento sancionador respectivo, ni la regulacion
supletoria para imponer la sancioén correspondiente, o bien, no cuenta con un reglamento u
otro ordenamiento juridico de distinto caracter que regule la imposicién de la sancion

administrativa.

Tal caso implica diversas cuestiones a debatir, entre otros, la discrecionalidad de la autoridad
en la imposicion de la sancion por la falta de regulacion expresa del procedimiento respectivo

en la legislacion mexicana.

V. La falta de regulacion del procedimiento administrativo sancionador

En ese sentido, de las leyes vigentes de orden administrativo aplicables a una materia,
especialidad o sector en especifico’’ contienen, entre otros, un régimen sancionatorio
indeterminado, a pesar de establecer la infraccion, la sancion, la autoridad competente, la

competencia sancionatoria, entre otros, pero carece de la regulacion aplicable al

47 En materia de: energfa para el campo, de ingresos sobre hidrocarburos, economia social y solidaria, sistema
nacional de informacién estadistica y geografica, mar, bibliotecas, cambio climatico, comunicacion social,
poblacién, monetaria, nuclear, por citar algunas.
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procedimiento administrativo sancionador, o en su caso la legislacion supletoria para imponer

la sancidon administrativa.
Del analisis al Derecho Administrativo Mexicano vigente, se identifico que:

a. Existen casos en que las leyes especiales no establecen la regulacion aplicable
al procedimiento administrativo sancionatorio, no obstante, establece la

regulacion supletoria para tal efecto conforme a la LFPA.

Los arts. 70 a 80 de la LFPA, regulan el procedimiento administrativo
sancionador general comun a aquellas materias que sus leyes especiales no

establecen el procedimiento administrativo sancionador respectivo;

b. Existen casos en que las leyes especiales establecen la regulacion aplicable al
procedimiento administrativo sancionatorio en la materia, sector o

especialidad de que se trate, misma que es aplicable para tal efecto;

c. En otros casos, las leyes especiales en materia disciplinaria establecen la
regulacion aplicable al procedimiento administrativo sancionatorio en esa

materia;

d. Enalgunos otros casos, las leyes especiales establecen la regulacion aplicable
al procedimiento administrativo sancionatorio especial de que se trate, pero
adicionalmente, a dicho procedimiento especial es aplicable simultaneamente
la regulacion del procedimiento administrativo sancionador general previsto
en la LFPA; con ello, se trata de una regulacion hibrida, comprende la

regulacion general y especial simultdneamente para tal efecto;

e. Existen otros casos que, por su especialidad, la ley especial de que se trate
contiene multiples procedimientos administrativos sancionadores en la misma

ley, entre generales y especiales, es decir, mixto.

Conforme a lo anterior, se observa que la ley respectiva contiene en el mismo
ordenamiento dos o mas procedimientos administrativos sancionadores: 1)

generales regulados por la LFPA y ii) especiales regulados por la ley especial
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de que se trate; lo cual implica multiples procedimientos administrativos

sancionatorios en una misma ley, y

f. Existen otros casos muy especiales, en los que las leyes especiales
simplemente no establecen la regulacion aplicable al procedimiento
administrativo sancionatorio en la materia, especialidad o sector de que se
trate, por tanto, se trata de procedimientos administrativos sancionadores

indeterminados.

La falta de regulacion aplicable a la imposiciéon de la sancion y/o la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionatorio implica la discrecionalidad de la autoridad para
imponer la sanciéon administrativa, lo cual genera incertidumbre al sujeto y la autoridad
competente, dado que limita el ejercicio de las garantias del debido proceso, la defensa
adecuada, la audiencia y la seguridad juridica; en su caso la impunidad, dada la falta de
regulacion, se omite imponer la sancion por la comision de la infraccion, misma que, al no

ser sujeta a la garantia del procedimiento, no es castigada, derivando en la impunidad.

Por la técnica juridica empleada en dichos ordenamientos, la ley administrativa aplicable no
establece la forma y términos para imponer la sancion respectiva, es decir, no establece la
regulacion del procedimiento administrativo sancionador aplicable en esa materia, o en su

caso, la norma supletoria para tal efecto.

A manera de consecuencia, la autoridad competente no cuenta con un marco juridico para
imponer la sancion respectiva y/o iniciar el procedimiento administrativo sancionador, lo cual
permite que dicha autoridad sancione al sujeto de manera discrecional por la falta de

regulacion expresa en ese sentido.

VI.  El problema normativo

La falta de un marco juridico implica un problema de caracter formal que omite regular: 1) la
imposicion de la sancién administrativa, i1) la tramitacion del procedimiento administrativo

sancionador, iii) las formalidades, principios, términos y plazos del procedimiento; iv) los
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medios de impugnacion; v) los principios y reglas de la actuacion de la autoridad y vi) los

derechos y garantias del sujeto en el procedimiento.

El problema normativo originado por el estado actual de la regulacion del procedimiento
administrativo sancionador se transita mediante la aplicacion de la regulacion vigente en su
estado actual, lo cual no es la mejor solucion a dicho problema, sino que se debe tratarse

partiendo desde una solucidn integral en favor del Sistema Juridico Mexicano.

El sujeto y la administracion, como operadores juridicos materiales, formales y practicos de
las leyes administrativas, son quienes resienten los efectos del problema normativo
relacionado con la multiple regulacion del procedimiento administrativo sancionador, dado
que, la administracion es quien tramita dicho procedimiento y el sujeto, como presunto sujeto

sancionable.

Para ambos sujetos el problema normativo tiene efectos de diferente contenido, naturaleza y
alcance, derivado de que son las partes en el procedimiento, por ello, actiian con diferentes

finalidades mediante actos de distinta finalidad.

La administracion, por cuya competencia sancionadora implica iniciar, tramitar y concluir el
procedimiento sancionador respectivo, realiza las actuaciones necesarias para realizar los

actos y actuaciones necesarios, en su caso imponer la sancion respectiva.

El sujeto, en cuya persona recae materialmente la sancion administrativa, conforme a la
regulacion aplicable, y demds ordenamientos encaminados a favorecer el derecho de
audiencia, debido proceso, defensa adecuada y de seguridad juridica, lleva a cabo la

estrategia juridica correspondiente para evitar la imposicion de la citada sancion.

En ambos casos, la regulacion aplicable no ayuda tanto para los fines de las partes, menos la
multiple regulacion del mismo procedimiento, no obstante, dichas contrapartes resienten los

efectos del problema normativo por el estado actual de las leyes administrativas.

Tales efectos se traducen en la necesidad de regular efectivamente el procedimiento
administrativo sancionador, crear una ley especial para dicho procedimiento, favorecer los
principios de la actuacién de la administracion en el procedimiento y el ejercicio efectivo de

las garantias de audiencia, debido proceso, defensa adecuada y seguridad juridica del sujeto.
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Con base en las actuales teorias garantistas de proteccion de los derechos humanos, los
tratados internacionales en esa materia, asi como, los recientes principios pro-homine, de
progresividad y eficacia normativa, la falta de regulacion del procedimiento administrativo
sancionador limita el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales del debido
proceso, la defensa adecuada y la seguridad juridica, todos de caracter subjetivo y
procedimental, regulados en el Derecho nacional y en diversos documentos de Derecho

Comunitario.

No obstante, el problema normativo identificado no es imputable a los operadores juridicos
(el sujeto y la autoridad), por ser quienes aplican en su practica juridica la normatividad
aplicable, sino al legislador nacional cuyo sujeto cuenta con la facultad de reformar y

actualizar el Sistema Juridico Mexicano.

La omision de regular dicho procedimiento, u otro, genera un ambiente de vulnerabilidad en
diversos aspectos, principalmente, el subjetivo, dado que trasciende a la seguridad juridica

del sujeto en el procedimiento.

Por lo anterior, dicho problema es imputable al legislador dado el relajamiento demostrado
en la creacion normativa en materia procedimental administrativa sancionatoria, por la falta

de la legislacion aplicable en materia del procedimiento administrativo sancionador.

Por tratarse de un procedimiento en ejercicio de la funcidn punitiva del Estado, encaminado
a imponer un acto privativo, tendiente a restringir, afectar o limitar la esfera juridica del
gobernado, requiere de una regulacion especial y especifica, que establezca las reglas para

iniciar, tramitar, concluir, en su caso impugnar, el procedimiento sancionador.

Del problema formal derivan otros de carécter subjetivo y material, como: 1) la inoperancia
del procedimiento administrativo sancionador; ii) la vulneracion del debido proceso, la
defensa adecuada, la audiencia y la seguridad juridica del administrado frente al Estado; ii1)
la falta de reglas procesales y procedimentales para regular la actuacion de las partes en el
procedimiento, y principalmente, iv) la discrecionalidad de la autoridad para imponer la

sancion administrativa.

52



LA DISCRECIONALIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA POR LA FALTA DE NORMATIVIDAD
EXPRESA EN LA LEGISLACION MEXICANA

VII. La importancia del uso de una técnica juridica adecuada en la

configuracion normativa

La importancia del uso de una técnica juridica adecuada en la configuracion normativa es
dotar a la disposicion juridica de sentido logico juridico, congruencia y de la extension

adecuada a la expresion de la ley para su aplicacion efectiva en la practica juridica.

El conjunto de tales disposiciones crea un ordenamiento juridico légicamente estructurado y
sistematicamente ordenado, lo que permite regular de manera efectiva la materia de que se
trate respecto de la cuestion general, sustantiva y adjetiva, lo que atafie a los aspectos de

caracter subjetivo, procesal y procedimental.

La normatividad disefiada de esa manera regula de manera oportuna y efectiva la materia,
figura, institucién, conducta, consecuencia o procedimiento, entre otros, para evitar la

desregulacion o cualquier indeterminacion de dichos conceptos en la regulacion aplicable.

La adopcion de la téenica juridica correcta abona a la aplicacion efectiva de la ley vigente en
la practica juridica, dado que establece todo lo relacionado con aquello que regula, lo cual

determina al sujeto y la autoridad en el procedimiento.

Lo contrario a lo anterior, tiene asociadas diversas consecuencias juridicas: i) el vacio,
deficiencia o laguna en la ley aplicable; ii) la falta de reglas del procedimiento respectivo;
111) la supletoriedad de leyes; iv) el concurso de normas; v) la indeterminacion normativa; vi)

la ineficacia de la ley, entre otros.

Adicionalmente, dificulta la practica juridica, trascendiendo a la actuacion de la autoridad
para iniciar, tramitar y concluir el procedimiento respectivo, lo cual motiva la falta de

congruencia del marco juridico aplicable.

Dado que, la ley omite establecer la actuacion de la autoridad frente a determinado acto
juridico, el operador normativo para transitar la falta de regulacion aplica las normas
supletorias, la traslacion de principios de una materia a otra, la argumentacion juridica, o

generalmente, mediante la jurisprudencia.
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No obstante, a pesar de la posible solucion, el problema formal persiste de manera recurrente
hasta en tanto no se promueva el proceso legislativo correspondiente, lo cual atafie al poder

legislativo en el ambito de su competencia.

Entre tanto, a pesar de la falta de normatividad expresa, la autoridad lleva a cabo diversos
actos de manera discrecional para imponer la sancion respectiva, lo cual vulnera diversos
principios, tales como: la legalidad sancionadora, el debido proceso, la seguridad juridica, la

confianza legitima y de progresividad de las leyes.

VIII. La discrecionalidad en la imposicion de sanciones por la falta de

normatividad expresa en la legislacion mexicana

La discrecionalidad de la ley permite a la autoridad llevar a cabo actuaciones infundadas
derivado de la falta de regulacion, lo cual motiva la impugnacion del acto, afecta la validez
y legitimidad de la sancion, origina el control constitucional de la actuacion de la autoridad

y trasciende a lo actuado en el procedimiento.

Asimismo, contraviene, formal y materialmente, los principios de legalidad, debido proceso,
defensa adecuada y de audiencia,*® en tanto que, la falta de regulacién vulnera aquellos de
confianza legitima,*® configuracién normativa® y progresividad de las leyes, estos tiltimos
relacionados con la facultad legislativa; y todos en conjunto vulneran la seguridad juridica

del administrado.

Las leyes que omiten regular el procedimiento respectivo, ademas de ser consideradas como

defectivas, representan un problema formal y material para el Sistema Juridico Mexicano,

48 El principio de legalidad en materia sancionatoria consiste en que el acto emanado de la autoridad competente
sea fundado y motivado conforme a las formalidades del procedimiento establecido en la ley aplicable y
determinado mediante esquemas regulatorios especializados; véase en Tesis: la. CCCXVIII/2014 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 10, septiembre de 2014, t. 1, p. 588.
Registro nimero: 2007410.

9 Tesis: 1V.20.A.41 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XX, mayo
de 2013, t. 3, p. 2028. Registro numero: 2003700.

50 Tesis: 1a. L11/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril de 2009,
p. 592. Registro nimero: 167384,
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los operadores juridicos, la autoridad, el sujeto, entre otros, dado que restringen el debido
proceso y sus garantias estructurales —las formalidades esenciales del procedimiento y las

garantias del sujeto en el procedimiento—.

El evidente problema formal derivado de la nula regulacion del procedimiento administrativo
sancionador es una carga para el administrado y la autoridad competente, se traduce en la
tramitacion discrecional de un aparente procedimiento administrativo sancionador como

consecuencia de su defectuosa regulacion.

Al legislador atafie la falta de normatividad expresa, cuyo configurador normativo, decide la
técnica juridica a emplear en el disefio, creacion y modificacion de la ley en materia

sancionatoria y la congruencia del Sistema Juridico Mexicano.

La facultad legislativa se sujeta al principio de razonabilidad, cuya herramienta orienta la
actividad del legislador, soluciona lagunas juridicas, determina la técnica legislativa y
sistematiza el orden juridico de que se trate,®! asi evitar ambigiiedades, vacios, penumbra o

discrecionalidad en la aplicacion de la ley.

Tal evento, 1) para el administrado, representa una limitacion y/o restriccion de los derechos
y garantias aplicables en el procedimiento administrativo sancionatorio; ii) para la autoridad,
se traduce en la falta de principios y reglas para su actuacion en dicho procedimiento; iii)
para el legislador, a) implica la necesidad de analizar las leyes vigentes; b) la actualizacion
del Sistema Juridico Mexicano; ¢) la adopcidn de la mejor técnica juridica en la configuracioén
normativa en materia sancionatoria, y d) la necesidad de regular el procedimiento

sancionador respectivo.

En todos los casos, el problema formal trasciende materialmente al procedimiento
administrativo sancionador y la sancidon a imponer, dado que la falta de regulacion implica la

discrecionalidad en la imposicion de la sancidn y/o en el inicio del procedimiento respectivo,

51 Tesis: 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro
12, noviembre de 2014, p. 719. Registro nimero: 2007923.
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lo cual prohiben los principios universales de debido proceso, legalidad, defensa adecuada,

audiencia y seguridad juridica.

El problema formal meramente es imputable al legislador, dado su relajamiento en la creacion
normativa en materia del procedimiento administrativo sancionatorio, cuyo problema recae
sobre la esfera juridica del sujeto dada la actuacidon discrecional de la autoridad en la

imposicion de la sancion administrativa.

Conforme al art. 73, fr. XX, inciso b) de la CPEUM, el Congreso de la Union tiene la facultad
para expedir la legislacion respectiva, entre otros, con los delitos y las faltas, asi como, las
penas y sanciones, lo cual implica la regulacién procedimental respectiva, atendiendo a los

principios de legalidad sancionatoria y reserva de ley.

Para dicha autoridad los efectos materiales del problema formal no implican un detrimento
en el ejercicio de sus derechos y garantias de carécter subjetivo, procesal o procedimental,
derivado de que no forma parte de la relacion juridica o la litis entre el sujeto y la
administracion, por tanto, lo efectos minimamente trastocan su esfera juridica y/o ambito de

competencia.

Por el contrario, el sujeto y la administracion, cuyas contrapartes mayormente resienten los
efectos del problema formal, son quienes, a pesar de su situacion juridica, aplican la ley y

llevan a cabo los actos relativos para imponer o eludir la sancion administrativa.

Lo anterior, afecta de gran manera a dichas contrapartes, dado que la autoridad carece de la
normatividad aplicable para regular su actuacion frente al gobernado y para tramitar
efectivamente el procedimiento respectivo; en tanto que, para el sujeto representa el
menoscabo por parte de la administracion de sus garantias de audiencia, debido proceso y
defensa adecuada, dado que transciende a su seguridad juridica por la sancion a imponer y

sus efectos.

En ese sentido, los efectos materiales del problema normativo se resienten de diferente
manera y grado en la esfera juridica del sujeto, la administracion y el legislador, por ello, se

reitera la necesidad de legislar en materia de procedimiento administrativo sancionador en
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México, para efecto de tutelar oportuna y efectivamente los derechos y garantias

menoscabados por el estado actual de la regulacion del citado procedimiento.

Por lo anterior, en materia administrativa sancionatoria, es necesario legislar en materia de
procedimiento administrativo sancionatorio, con ello, disefar la estructura, configuracion,
contenido, alcance y efectos de la legislacion procedimental sancionatoria respectiva, lo cual
favoreceria la practica juridica, dado que los operadores de la ley requieren que la aplicacion

de la ley optimice su actuacion en el procedimiento de manera oportuna y eficiente.

La modificacion de la regulacion aplicable se justifica con base en que: 1) el problema formal
es actual, real, tangible e inminente; ii) es necesario proponer una solucion a dicho problema
mediante el ejercicio de la facultad legislativa, y iii) la falta de regulacion efectiva encarece

la practica juridica en materia de procedimiento administrativo sancionatorio.

IX. Conclusiones

La importancia de resolver el problema formal es evitar la discrecionalidad en la imposicion
de la sancion administrativa y garantizar al sujeto el debido proceso, la seguridad juridica, la

audiencia y la defensa adecuada.

Lo anterior, mediante los principios de legalidad, confianza legitima, configuracion
normativa y progresividad de la ley, todos relacionados con la facultad legislativa, en su

vertiente de disefio, configuracion y modificacion del Sistema Juridico Mexicano.

Dichos principios derivan del derecho universal a la seguridad juridica, cuyo alcance y
contenido tiende a eliminar cualquier estado de incertidumbre juridica del sujeto originado
por la actuacion discrecional del Estado, la administracion, un tercero, la ley, el legislador u

otro.

Por su eficacia normativa, dichos principios trascienden a la configuracion de la ley,>? de ahi

la necesidad de resolver el problema formal mediante la facultad legislativa. La regulacion

52 Tesis: 1a. CCCXVI11/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. XXVII,
junio de 2008, p. 673. Registro nimero: 169573.
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efectiva reduce, minimiza o desaparece la posibilidad de imponer actos discrecionales sobre
el administrado, evita la inseguridad juridica y cualquier vulneracion de las garantias del

sujeto en el procedimiento.

Dichos principios fungen como base para legislar en materia sancionatoria, por ello, la debida
regulacion en materia del procedimiento administrativo sancionador en la legislacion
mexicana es la solucion al problema formal del inconsistente Derecho Administrativo

Sancionador en México.

La solucién al problema formal a partir de la facultad legislativa garantiza la certeza juridica,
reforma las normas vigentes, evita la discrecionalidad de la ley en la préctica juridica,
promueve la perspectiva de los derechos humanos y prohibe los actos de molestia

discrecionales que vulneran la seguridad juridica del sujeto.

El problema normativo genera diversas consecuencias, el evidente problema normativo
derivado de la falta de regulacion del procedimiento administrativo sancionador en
determinadas materias constituye una carga para el administrado y un obstaculo para la
autoridad competente que se traduce en la falta de efectividad de la ley vigente y la regulacion
y tramitacion del procedimiento administrativo sancionador de que se trate, asi como,
determinadas restricciones en el ejercicio pleno de los derechos y garantias procedimentales.
Adicionalmente, para el legislador, cuyo configurador normativo, decide la técnica juridica
a emplear en la creacion, reforma y, en su caso abrogacion de las leyes en materia

sancionatoria.

Para el administrado representa una limitacion y/o restriccion de los derechos y garantias
aplicables al procedimiento administrativo sancionatorio; para la autoridad se traduce en la
falta de principios y reglas que regulan sus actos, actuaciones y la competencia en dicho

procedimiento.

Para el legislador, implica la revision exhaustiva de las leyes vigentes, la actualizacion del
Sistema Juridico Mexicano, la adopcién de una técnica juridica aplicable conforme a los
procedimientos de naturaleza sancionatoria, y la unificacién de la multiple regulacion del

mismo procedimiento.
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Lo anterior, conforme al art. 73, fr. XXI, inciso b) de la CPEUM, que establece que el
Congreso de la Union tiene la facultad para expedir la legislacion respectiva, en materia de
delitos, faltas, penas y sanciones, lo cual implica la regulacion procedimental respectiva,

atendiendo a los principios de legalidad sancionatoria y reserva de ley.

En los tres casos, el problema normativo trasciende al procedimiento administrativo
sancionador y los efectos juridicos de la sancion frente a terceros, dado que el tipo de
regulacion vigente implica la inefectiva tramitacion de dicho procedimiento, por tanto, la
legalidad de la sancion, o bien, en la impunidad, dada la falta de legislacion aplicable a la

comision de la sancion establecida en la ley.

La importancia de resolver el problema normativo de la falta de regulacion del procedimiento
administrativo sancionador es garantizar al administrado el ejercicio de las garantias de
seguridad juridica, debido proceso, audiencia y defensa adecuada, mediante los principios de
legalidad,> confianza legitima,® configuracion normativa®® y progresividad de las leyes,>’
todos relacionados con la facultad legislativa, en su vertiente de creacion y modificacion del

Sistema Juridico Mexicano.

Los principios de legalidad, confianza legitima, configuracién normativa y progresividad de
las leyes se relacionan con el derecho constitucional a la seguridad juridica, cuyo contenido
tiende a eliminar cualquier estado de incertidumbre juridica del sujeto originado por el

Estado, la administracion, un tercero, la ley, el legislador u otro.

53 Con base en el principio general de Derecho que sefiala que “accessorium sequitur principale”, es decir, “lo
accesorio sigue a lo principal”, véase en https://dpej.rae.es/lema/accessorium-sequitur-principale.

5 Tesis: 1a. CCCXVI11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 10,
septiembre de 2014, t. 1, p. 588. Registro nimero: 2007410 y Tesis: 1a. CLX1/2012 (10a.), Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XI, agosto de 2012, t. 1, p. 485. Registro nimero: 2001324.

5 Tesis: 1V.20.A.41 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XX, mayo
de 2013, t. 3, p. 2028. Registro numero: 2003700 y Tesis: 2a. XXXIX/2017 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 40, marzo de 2017, t. 11, p. 1387. Registro nimero: 2013883.

5 Tesis: 1a. L11/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril de 2009,
p. 592. Registro nimero: 167384; Tesis: la. CXXIV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, libro 17, abril de 2015, t. I, p. 507. Registro numero: 2008798 y Tesis: la.
CCCLXXI1/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 2, enero de 2014,
t. 11, p. 1116. Registro nimero: 2005236.

57 Tesis: 1a. CCXCI1/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 37,
diciembre de 2016, tomo I, p. 379. Registro nimero: 2013217.
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Los principios de legalidad, confianza legitima, configuracién normativa y progresividad de
las leyes, todos en su vertiente de reformabilidad, creacion, derogacion, abrogacion y
unicidad de las leyes todas relacionadas con la facultad legislativa, fungen como base angular
en el Derecho Sancionador, por lo que, se estima que la unicidad de la multiple regulacion
en materia del procedimiento administrativo sancionador en la legislacion mexicana es la
solucion formal al problema central del inconsistente Derecho Administrativo Sancionador

en México.

La finalidad de la propuesta de solucion al problema normativo ocasionado por la falta de
regulacion en materia del procedimiento administrativo sancionador se relaciona con el art.
1, primer, segundo y tercer parrafos de la CPEUM, el cual, entre otros, insta a exigir al
legislador: a) que las normas juridicas cumplan con criterios de configuracion y tutela de los
derechos humanos, y b) que las normas juridicas cuenten con una proyeccion central sobre
la tutela de los derechos fundamentales garantizados por la CPEUM, entre otros: la seguridad

juridica, debido proceso, audiencia y defensa adecuada.

De realizarse la reforma administrativa, por sus efectos, se genera un importante precedente
en materia administrativa sancionatoria en México y en otros sistemas juridicos, por la
denuncia del problema normativo y la propuesta de modificacion de la legislacion en esa
materia, por el auxilio multidisciplinario de diferentes autoridades e instituciones para su
actualizacion, asi como, para someter al Sistema Juridico Mexicano a un proceso de
reformabilidad de amplia proporcion, por el numero de leyes de orden administrativo

vigentes.

A simple vista, se evidencia un trabajo legislativo mayor y complejo a realizar por las
autoridades competentes en diversas materias, lo que evidencia que juridica y materialmente
es una reforma a gran escala, no obstante, es viable y posible con base en el trabajo legislativo

realizado en otras materias.>®

La actualizaciéon del Derecho Administrativo Mexicano en materia de sancionatoria se
justifica con base en: i) el problema normativo actual existente en materia de procedimiento

sancionador administrativo; ii) la necesidad de proponer una solucion al problema formal

% Como la materia penal con la reforma penal de 2008.
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mediante el ejercicio de la facultad legislativa, y iii) la falta de regulacion efectiva en materia

de procedimiento administrativo sancionatorio.

El proceso de reforma del Sistema Juridico Mexicano requerido acentia principalmente la
proteccion de diversos principios, reglas, derechos y garantias de caracter subjetivo, procesal
y procedimental del sujeto, la administracion y los terceros interesados en el procedimiento

administrativo sancionador.

Lo cual necesariamente, requiere un amplio trabajo normativo por parte del organo
legislativo para actualizar el Sistema Juridico Mexicano en esa rama del Derecho
Administrativo, con ello, favorecer la legislacion administrativa sancionatoria aplicable

vigente y el desarrollo de las fuentes del Derecho Administrativo Sancionador.
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LA BUENA ADMINISTRACION Y SU TUTELA JURISDICCIONAL
VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Arturo Gonzalez Jiménez*

RESUMEN: El novedoso Derecho Humano a la buena administracion, se ha constituido en
México a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en
septiembre del 2018, en un Derecho fundamental del que gozan los y las habitantes de la
capital politica del Estado Mexicano. Es de tal avanzada en lo que a Derechos humanos se
refiere este ordenamiento constitucional que rebaso en mucho a la Constitucion Politica
Federal, sin que ello implique que estos derechos consignados en el texto de referencia se
contrapongan lo limiten, al contrario, bajo el principio de progresividad estos son
compatibles y aplicables. El constituyente creo un sistema de proteccion de los derechos
humanos en la Ciudad de México, que incluye, jueces de tutela y acciones constitucionalidad
que, seran resueltos por el Tribunal de Justicia de la Ciudad de México y la Comision de
Derechos Humanos de esta entidad. Y doto al Tribunal de Justicia Administrativa de esta
capital, para conocer y resolver mediante un recurso jurisdiccional, la violacion a los
principios del denominado Derecho a la buena administracion, por conducto de una Sala
Especializada. El problema radica en que, a la fecha de este articulo, no hay como tal, una
ley procedimental que regule los paso a seguir por los ciudadanos de esta ciudad para hacer
valer via jurisdiccional contenciosa administrativa, este Derecho, El objetivo de este articulo
es precisamente deslucir que es la buena administracion, cual es el mecanismo jurisdiccional

para impugnar las violaciones a ese Derecho fundamental y que normatividad se le aplicara.

ABSTRACT: The new Human Right to good administration has been established in Mexico

since the Political Constitution of Mexico City came into force in September 2018, as a
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fundamental right enjoyed by the inhabitants of the political capital of the Mexican State.
This constitutional order is so advanced in terms of human rights that it far exceeds the
Federal Political Constitution, without implying that these rights set forth in the reference
text are in conflict with or limit it; on the contrary, under the principle of progressivity, they
are compatible and applicable. The constituent created a system for the protection of human
rights in Mexico City, which includes judges of protection and constitutional actions that will
be resolved by the Court of Justice of Mexico City and the Human Rights Commission of
this entity. And it provided the Administrative Court of Justice of this capital with the
authority to hear and resolve, through a jurisdictional appeal, the violation of the principles
of the so-called Right to good administration, through a Specialized Chamber. The problem
lies in the fact that, as of the date of this article, there is no procedural law as such that
regulates the steps to be followed by the citizens of this city to assert this Right through the
contentious administrative jurisdiction. The objective of this article is precisely to clarify
what good administration is, what is the jurisdictional mechanism to challenge violations of

this fundamental Right and what regulations will be applied to it.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, Derechos fundamentales, Jueces de Tutela, Sala
Constitucional, recurso, juicio der nulidad, Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México.

SUMARIO: LIntroducion. II. Aspectos fundamentales de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. I1I. El sistema de proteccion de los Derechos fundamentales en la ciudad
de Meéxico. III. Alcance de la accion de proteccion efectiva de derechos, el juicio de
restitucion obligatoria de Derechos humanos. IV. La buena administracion y la funcion

jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa. V. Conclusiones. VI. Bibliografia.

I. Introduccion

La transformacion politica-administrativa del antiguo Distrito Federal en una entidad

federativa llamada Ciudad de México —parte integrante del pacto federal con todas las
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obligaciones y los derechos inherentes a los demas estados del pais— es, desde luego, un
paradigma constitucional. Ello cambia el sentido original de la funcion de lo que debe
entenderse, en un sistema federal, por Distrito Federal: sede originaria de los poderes
federales. Esto tiene su razon de ser en el Distrito de Columbia en Washington, Estados
Unidos, el cual se pens6 como un territorio diverso y diferente a otros estados de la Union
Americana. Es decir, se evitd que ciudades como Boston, Nueva York y Filadelfia —lugares
fundamentales de la Revolucion de Independencia y de gran desarrollo comercial y politico—

tuvieran también la concentracion del poder federal.

En ese tenor, los paises que adoptan la forma de Estado al estilo estadounidense han
delimitado sus ciudades capitales como el asiento fisico de la federacion. Asi, por ejemplo,
sucede en Buenos Aires, Argentina, Brasilia, Brasil, Berlin, Alemania, o como lo fue el
Distrito Federal en México —ahora Ciudad de México—. Estas ciudades capitales son distintas
a las demas entidades federativas de sus respectivos paises, pues cuenta con una autonomia

politica-administrativa especifica para los poderes federales.

En México, la Ciudad de México corresponde a la sede de la federacion. En otras palabras,
se trata de una entidad federada que asume juridicamente todas las atribuciones propias de
un estado que conforma la Unidn federada y, a su vez, una entidad integrante de la misma;
lo cual la coloca —desde mi punto de vista— en un plano disimil a las demas entidades, pues
siendo el lugar de residencia de los Poderes de la Unidn, esta goza de privilegios que las
demas no tienen. Si bien se aplaude la decision constitucional de dotar de autonomia politica
a la Ciudad de México, también resulta criticable el hecho de seguir con un régimen de
diferenciacion respecto de las demas entidades que conforman el Estado Federal Mexicano.
El inicio de la introduccion me parece adecuado e incentiva la lectura e interés por el articulo,
sugiero ampliar un poco la introduccion, de modo de sefialar, luego de este tercer parrafo,

los contenidos y discusiones que se abordaran en el articulo.

I1. Aspectos fundamentales de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Al contar con rango de entidad federativa, la Ciudad de México escribi6é su Constitucion
Politica. Este documento parti6 de la convocatoria que realizé el Jefe de Gobierno, el 5 de

febrero de 2016, para integrar un grupo de asesores externos y redactar el proyecto. Luego,
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el 15 de septiembre del mismo afo, se instalo la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
Meéxico, la cual se integré por 100 diputados y diputadas constituyentes. Este personal
legislativo se organizd en ocho comisiones, donde elaboraron el dictamen correspondiente
para cada titular del proyecto. En total, se celebraron 21 sesiones plenas —con iniciativas de
los constituyentes y de la ciudadania— las cuales concluyeron el 31 de enero del 2017. Por
ultimo, el 5 de febrero de 2018, la nueva Constitucion se publicé en la Gaceta Oficial y entrd
en vigor el 17 de septiembre de aquel afio. Entre las novedades de la Constitucion, se

encuentra lo siguiente:

Reconocimiento de la Ciudad de México como una Cuidad intercultural, plural de lenguas y

etnias.

a) Se asume como ciudad refugio.

b) Incluye el derecho a la buena administracion pablica y sistemas de indices de calidad
de los servidores publicos.

C) La progresividad de derechos.

d) Derecho a la autodeterminacion personal y muerte digna.

e) Reconocimiento a los derechos sexuales de las personas.

f) Reconoce derechos de las personas originarias de la Ciudad de México que vivan en
el extranjero, a votar y ser votado.

s)) Derecho a una ciudad democratica sustentable.

h) Derecho a la educacidn en todos los niveles, siendo pablica, gratuita, laica, inclusiva,

intercultural, pertinente y de calidad.

) Garantiza el derecho al minimo vital.
) El uso médico y terapéutico de la marihuana.
k) El Derecho de atencion a grupos prioritarios, entre ellos, personas en situacién de

calle, afrodescendientes.

) Proteccion de animales y sancion al maltrato animal.

m) Crea un Instituto Especializado de Planeacion ambiental y diversidad. ¢Este es el
nombre del Instituto? Lo busqué en Internet y no aparece.

n) Refuerza los objetivos de la Coordinacién Metropolitana de habitabilidad, movilidad,

sustento y calidad de vida habitable.
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0) Concede a los ciudadanos el derecho de iniciar leyes, la revocacion de mandato,
plebiscito y referéndum.
P) El Congreso Legislativo se rige por principios de parlamento abierto.

q) Faculta al ciudadano y al Ejecutivo capitalino para presentar iniciativas de tramite
preferente.

r Establece principios de gobiernos de coalicion.

S) Independencia del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia.

t) Crea el Consejo Judicial Ciudadano.

u) Instaura la Sala Constitucional para dirimir controversias entre Poderes.

V) Establece jueces de tutela de derechos humanos de cada Alcaldia.

w) Crea una figura de defensoria publica para la asistencia profesional de abogados
publicos gratuitos.

X) Establece 6rganos colegiados y plurales de gobierno para las Alcaldias.

y) Crea el Cabildo de la Ciudad de México, integrado por el Gobierno de la Ciudad y
los alcaldes.

2) Establece derechos de pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas.

aa)  Retoma el Sistema Local Anticorrupcion.

bb)  Elimina fuero de servidores publicos.

cc)  Establece régimen de capitalidad entre Poderes federales y locales, estableciendo un
fondo de capitalidad que debera recibir de la federacion, como sede de los Poderes de la
Union.

dd)  El Derecho a una buena administracion publica

De manera general, estos son los derechos y los principios basicos que, para la Ciudad de
Meéxico, se establecen en su Constitucion Politica. Ya en vigencia —en la gran parte de su
contenido normativo— se vera su funcionalidad. En lo personal, estando a favor de esta, veo
demasiados derechos en favor de la ciudadania frente a minimas obligaciones para ella

misma.

Llama la atencién el denominado Derecho a la buena administracion publica. Esta, en
Europa, es considerada como un principio y como un derecho fundamental. El primero es
aquel que cumple con las funciones propias de la democracia. En el segundo, se trata del

derecho de la ciudadania a que sus asuntos comunes y colectivos estén ordenados de manera
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tal que mejoren las condiciones de vida de las personas. Este no es un derecho novedoso ni
es algo que haya nacido en el siglo XX y XXI, como lo afirma Andry Mantilla Correa, en un
ensayo sobre la buena administracion que publica en 2019, la Universidad de la Habana,
Cuba®®. Sin embargo, es cierto que es en el siglo XX y lo que va del XXI, que la nueva visién
de gobernanza por parte de la autoridad del Estado se ha potencializado a partir que el
ciudadano comun ha tomado conciencia de su rol en el ejercicio del poder publico exigiendo

de este que cumpla con la mision para el cual esta destinado.

Tal derecho fundamental se establecio en el afio 2000 en el articulo 41 de la Carta Europea
de los Derechos Fundamentales. Desde entonces, se le considera una vision moderna y actual
de la democracia; las instituciones politicas no son propiedad de los actores politicos, sino
de la ciudadania. La buena administracion forma parte del Derecho administrativo y el
Derecho constitucional, especificamente en lo referente los servicios y prestaciones que las
autoridades estan obligadas a prestar a los gobernados. Se constituye en un principio rector
que impone a los gobernantes el actuar ética, juridica y socialmente con responsabilidad ante
el ciudadano al cual se deben. De ahi que no solo es un principio juridico, sino que como
Derecho humano que es, una vez que los diversos ordenamientos legales internos de los
diversos Estados lo integran a su régimen, se convierte en un Derecho fundamental con la

cual adquiere plena eficacia para ser exigido via jurisdiccional inclusive.

El Consejo Europeo y la jurisprudencia comtn europea actualizaron en 2007 esa Carta y
hasta la fecha se mantiene el derecho a la buena administracion puiblica como un derecho
fundamental:

“Articulo 41. “I. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y o6rganos de la Unidén

traten sus asuntos imparcial y equitativamente dentro de un plazo razonable.” &

Este derecho incluye:

El derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida

individual que le afecte.

% MANTILLA CORREA, Andry, La buena administracion como principio juridico: una aproximacion
conceptual, Revista Derechos en Accidn, afio4, nimero 10, Universidad de la Habana, Cuba, 2019

60 Carta Europea de los Derechos Fundamentales, 2000. Falta pagina.

69



ARTURO GONZALEZ JIMENEZ

La obligacion que incumbe a la administracion de motivar sus decisiones.

Toda persona tiene derecho a la reposicion de los dafios causados por sus instituciones o sus
agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales

comunes o los derechos de los Estados miembros.

Todo ciudadano de Europa tiene el derecho fundamental a que los asuntos publicos se traten
imparcialmente, equitativamente, en un tiempo razonable; no debe caber la subjetividad, la

dilacién ni la inequidad.

Quienes quedan obligados a atender el contenido normativo del articulo 41: los Estados que
sefala el articulo 51 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, sefiala
que las disposiciones de la Corte Europea estan dirigidas a las instituciones y érganos de la

Unioén quienes deben respetar los derechos y promover su aplicacion.

Algunos de esos principios y derechos estan en los articulos 1 a 27 del Codigo Europeo de
Buena Conducta Administrativa: Principio de legalidad; Ausencia de Discriminacion;
Proporcionalidad; Ausencia de abuso de poder; Imparcialidad e independencia Objetividad;
Cortesia; Respuesta a las solicitudes de los ciudadanos en su lengua; Acuse de recibo de
recepcion de solicitudes y designacion de funcionario competente que asesorara el asunto;
Principio de remision de incompetencia a la autoridad que se estima competente; El ser oido
y escuchado en defensa de sus intereses; Resolucion del asunto en un plazo razonable;
Existencia de un medio de impugnacion y reclamo ante del Defensor del Pueblo; Ser
notificado de cualquier resolucion administrativa; Sistema de Proteccion y reserva de datos

personales

Al constituirse en un derecho fundamental, se necesita su aplicacién del sustantivo al
adjetivo, en este caso, mecanismo jurisdiccional que haga vivo este derecho, ante cualquier
violacién en agravio o incumplimiento al ciudadano europeo. Asi las cosas, se le da
competencia al Defensor del Pueblo y los Tribunales de Justicia de cada Estado miembro de
la Union para que haga efectiva el cumplimiento eficaz de las demandas ciudadanas sobre

sus funcionarios publicos y una buena administracion.
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Partamos primero en sefialar porque es un derecho fundamental. El Vademécum en Derecho

1’61

Constitucional,’* sefiala:

“Derechos fundamentales:

Son los derechos consagrados por la Constitucion que por su relevancia para el desarrollo
de la persona y de la sociedad ha sido elevado a un grado de primacia, con la cual se
generaliza su vigencia y tutela. Todo derecho reconocido en la Constitucion es un derecho
fundamental, aunque no necesariamente posea la naturaleza de derecho humano, ya que
algin derecho fundamental emana directamente de la potestad creadora del legislador. Por
lo anterior, carecer de las cualidades de universalidad, interdependencia, progresividad,

inalienabilidad e indivisibilidad”
Por su parte, Ignacio Molina,®? sefiala:

“Aunque es frecuente utilizar indistintamente las expresiones derechos fundamentales y
derechos humanos, existe una diferente significacion en funcién del ambito en el que se
empleen. Asi, los primeros se refieren a los derechos juridicamente vinculantes a nivel
interno, mientras que los ultimos designan los derechos supuestamente positivados en
tratados internacionales. Por tanto, los derechos fundamentales, al quedar recogidos en las
constituciones nacionales, suelen disfrutar de un mayor grado de concrecion y garantia
efectiva a pesar del consenso expresado sobre los segundos en la ONU a través de la

Declaracion de Derechos humanos de 1948 y el Pacto Convencional de1966”

Este derecho humano se convierte en un derecho fundamental a partir de su positivizacion

en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Los derechos humanos en una corriente iusnaturalista los tienes las personas por el solo
hecho de ser un ser humano, inherentes a su naturaleza, estén o no reconocidos en una norma

0 Nno.

61 RODRIGUEZ DEL ROSARIO, Marcos, Vademécum en Derecho Constitucional, editorial Tirant lo Blanch,
México 2018, pag. 99

62 MOLINA, Ignacio, Conceptos Fundamentales de Ciencia politica, Editorial Alianza, Espafia, primera
reimpresion 2008, pag. 39.
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Asi, poco a poco tanto las normas constitucionales y legales van incluyendo con el transcurso
del tiempo los derechos humanos y al regularizarse en los sistemas de justicia de cada Estado

lo cual se traduce en ser exigibles a través de los diversos mecanismos

En un Estado social democratico es indispensable que los derechos consagrados en la
Constitucion General y en los ordenamientos normativos y administrativos, sustantivos o
adjetivos, sean efectivos y reales para que las instituciones los apliquen a favor de la
ciudadania; y que la administracion publica que presta los servicios publicos como
alcantarillado, luz, agua, recoleccion de basura, policia, alumbrado, servicios médicos, de
movilidad, expedicion de documentos, concesiones, autorizaciones administrativas y, en
general, todo tipo de bien y servicios que debe ofrecer el gobernante en su calidad de servidor
publico sean proporcionados con calidad, eficacia y eficiencia. Este paradigma de la vision
tradicional-central de ejercer de manera vertical y jerarquizada la administracion publica,
donde la ciudadania no participaba ni era tomada en cuenta en las decisiones del ejercicio
del poder publico, ha cambiado; en la actualidad, esta vision ha sido empoderada y la
ciudadania es un sujeto activo, pues el servicio publico y la administracién publica no son
propiedad de quienes gobiernan, sino es aquella a la que se debe. Se le considera el titular,
el originario del poder y para hacer valer esos derechos, bajo tutela judicial, es que en ese
articulo 41 se delimitan los pardmetros y lineamientos de su exigibilidad jurisdiccion. Asi,
este derecho tiene su fundamento en el citado articulo 51 de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea.

“1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones y 6rganos de la
Union, respetando el principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miembros
unicamente cuando apliquen el Derecho de la Union. Por consiguiente, estos respetaran los
derechos, observar n los principios y promover n su aplicacion, con arreglo a sus respectivas
competencias. 2. La presente Carta no crea ninguna competencia ni ninguna mision nuevas
para la Comunidad ni para la Unién y no modifica las competencias y misiones definidas

por los Tratados.”®

8 CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, Bruselas, Bélgica, 2000
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I1. El sistema de proteccion de los derechos fundamentales en la Ciudad de México

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México contiene un catdlogo amplio de derechos
fundamentales; incluso contempla mas derechos que la Constitucion de 1917. En ese tenor,
los habitantes de la Ciudad de México —por el hecho de nacer y vivir aqui— gozan de los
derechos consagrados por el ordenamiento constitucional; ademas, se exige a las autoridades
de los tres Poderes publicos —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- adoptar las medidas y la
infraestructura necesaria para que la ciudadania pueda ejercer, con plenitud, esos derechos,

asi como evitar violaciones a los derechos humanos.

Asi, al establecerse un sistema integral de Derechos Humanos y fundamentales —articulo 5,
apartado A, puntos 6, 7 y 8 nace el Programa de Derechos Humanos, integrado por un

Comité Coordinador, conformado por los siguientes representantes:

a) Jefe de Gobierno;

b) Poder Judicial de la CDMX.

C) Del Congreso de la CDMX;

d) Del Cabildo de la CDMX;

e) De cuatro representantes de Instituciones de educacién superior de la CDMX;

f) Por la titular de la Comision de Derechos Humanos de la CDMX;
Las obligaciones y los deberes de este Comité Coordinador son:

a) Elaboracion del Programa de Derechos Humanos;

b) Acrticulacion del sistema de planeacion de la ciudad para la correcta aplicacién de la
garantia de efectividad de los derechos;

c) Coordinacion con los Poderes publicos de la Ciudad de México, organismos
autonomos y alcaldias para la transversalizacion de los programas, politicas publicas y

acciones gubernamentales.

Par hacer posible el cumplimiento y la observacion de todos los derechos humanos de los
habitantes de la Ciudad, la Constitucion prevé los mecanismos de exigibilidad: a) la via
jurisdiccional y administrativa; b) la accién de proteccion efectiva de derechos; c) el juicio
de restitucion obligatorio de derechos humanos; d) las demas que prevea la Constitucion de

la Ciudad (articulo 5, inciso B). Cualquiera de estas vias jurisdiccionales y/o administrativas
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deben buscar la reparacion integral por la violacion a los derechos humanos, como lo

previene el citado articulo 5, apartado C, inciso 1, 2 y 3 con las siguientes medidas:

a) La indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion;

b) Derecho de memoria, a conocer y preservar la historia de la verdad, a la justicia y
hechos pasados;

C) Indemnizacion por error judicial, detencion arbitraria, retraso injustificado o

inadecuada administracion de justicia en los procesos penales.

En tal virtud, el derecho a la buena administracion —como un derecho fundamental— al
violentarse o incumplirse puede exigirse por la via jurisdiccional. Esto lo abordaremos en

los siguientes apartados.

II1. Alcance de la accion de proteccion efectiva de derechos, el juicio de restitucion

obligatoria de derechos humanos en relacion con la buena administracion

La Constitucion de la Ciudad de México instituye los mecanismos de exigibilidad y
reparacion de las violaciones de derechos humanos por medio del camino jurisdiccional,
mediante tres figuras novedosas en México. Primero, la accion de proteccion efectiva de
derechos corresponde a una figura nueva para el sistema juridico nacional: los jueces de
tutela. En mi opinion, estos equivalen al Defensor del Pueblo Europeo. En efecto, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el
articulo 36, apartado A, punto 3, y en la Ley Reglamentaria de Derechos Humanos y Sus

Garantias en la Ciudad de México, articulos 16 a 21, se tienen las siguientes caracteristicas:

a) Pertenece al Poder Judicial de la CDMX;

b) Conoce en primera instancia la accién de proteccion efectiva de los derechos
humanos;

C) La accidon puede ser presentada de manera oral o escrita sin revestir formalidad
procesal alguna;

d) El juez suplira las deficiencias de la queja;

e) En la ley que regule el procedimiento —la cual no existe al momento de escribir este

ensayo— se debe establecer los sujetos legitimados y presupuestos base de la accién;
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f) Las resoluciones deberan ser emitidas por los jueces en un lapso de diez dias naturales
y seran de inmediato cumplimiento por parte de las autoridades de la Ciudad;

9) En la ley reglamentaria debe precisarse las medidas cautelares y de apremio que
podran hacer valer e imponer los jueces, asi como las sanciones para las autoridades en caso
de incumplimiento;

h) Las resoluciones de los jueces de tutela son recurribles ante la Sala Constitucional
conforme a los plazos y términos que establezca la ley correspondiente —a la fecha, también
estd pendiente, por el Congreso local, la expedicion de la ley respectiva—;

i) En caso de contradiccion en las resoluciones de la Sala Constitucional respecto de
esta accién de proteccidn, en alzada, podré ser revisada a solicitud de cualquier Magistrado
del propio Tribunal de Justicia —seccion penal, familiar, civil- por la Sala Constitucional o
por el Titular del Instituto de Defensoria Publica de la Ciudad, con el objeto de evitar
contradicciones en la interpretacién constitucional del alcance de un derecho, o bien evitar
perjuicios graves;

), Los criterios de las resoluciones que sean en relacion con la accion de proteccion

efectiva de derechos humanos son vinculantes para los jueces de tutela.

A falta de una legislacion procesal reglamentaria de este articulo constitucional, de manera
general, este es el procedimiento para seguir por cualquier persona capitalina que considere
violado un derecho humano dentro de la demarcacion territorial y ante el juez de tutela.

Por lo que toca al juicio de restitucion obligatoria de derechos humanos, la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad esta legitimada para, en términos de la Ley de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, interponer ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia local las recomendaciones aceptadas por las autoridades de la Ciudad y
las que no hayan sido cumplidas. Su objetivo es que se dicten medidas para su cumplimiento
por parte de la Sala Constitucional, quien tiene diez dias naturales una vez presentado y

admitido el juicio.

IV.- La buena administracion y la funcion jurisdiccional del Tribunal de Justicia

Administrativa
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(Qué relacion guardan con el derecho fundamental de la buena administracion estos
mecanismos de defensa? Los ciudadanos necesitamos que la Administracion Publica se
preste con calidad, eficiencia y eficacia, ajustada a la legalidad y la juridicidad, con
estandares de calidad que hagan vivo el derecho fundamental de una calidad de vida. En ese
tenor, los gobernados debemos contar con los mecanismos jurisdiccionales que permitan
exigir via los Tribunales, de los servidores publicos, la accién u omision, ineficiencia, mala
calidad de los servicios administrativos, ello en armonia con el principio de una Ciudad digan

como lo indica Nancy Nelly Gonzalez San Michel®*,

“En la ciudad, el Estado obliga a sus pobladores a la realizacién de sus deberes y, por eso.
Debe otorgar a estos una ciudad organizada que proporcione los servicios adecuados, que
tenga una planificacion en la periferia urbana, haciendo asi que se hagan exigibles también

los derechos por parte de los pobladores.”

“A través de la Constitucion, por ejemplo, se contempla el derecho a una vivienda digna y
decorosa, por lo que el Estado tiene que brindar esto para cumplir con el precepto

constitucional contenido dentro de una norma que a veces no llega a concretarse en la

realidad”

El derecho humano a la tutela judicial hace que sea necesario que los ciudadanos contemos
con un recurso judicial que sea efectivo, rapido, eficaz, progresivo para reclamar la violacion
a este derecho fundamental. Con la intervencion del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, contamos ya en la Ciudad de México, con el recurso jurisdiccional
para hacer efectivo via contenciosa administrativa, este multicitado derecho- Parto de la

siguiente hipotesis:

El constituyente de la Ciudad sobre el derecho fundamental de la buena administracion

indica en los articulos 7, apartado A, y 60, fraccion I:

Articulo 7: Derecho a la buena administracion publica:

8 GONZALEZ SAN MIGUEL, Nancy y LUCHO GONZALEZ, Guadalupe Friné, Actualidad del Derecho a
la Ciudad y la Administracidn Publica: Alcances de un Derecho emergente, Editorial Tirant Lo Blanch, México,
2021, pégs. 46 y 47.
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Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo, eficaz
y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de

generalidad y uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Articulo 60: Garantia del debido ejercicio y probidad en la funcion publica

Se garantiza el derecho a la buena administracion a través de un gobierno abierto, integral,
honesto, transparente, eficaz, austero, incluyente y resiliente que procure el interés publico y
combata la corrupcion.®®Por su parte, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y Sus

Garantias,® prescribe:

Articulo 36. La buena administracion constituye un derecho fundamental de las personas y un
principio de actuacion para los poderes publicos, que implica que las autoridades traten y
resuelvan sus asuntos de manera imparcial y equitativa dentro de un plazo razonable, de
conformidad con el debido proceso administrativo, a través de mecanismos accesibles e

incluyentes, asi como:

1. Formular peticiones que deberan ser atendidas por las autoridades de forma

comprensible y en breve término;

2. Audiencia previa a todo acto de autoridad que afecte sus derechos, salvo en las materias
penal, fiscal, financiera, proteccion civil y seguridad publica, en los supuestos que sefalen las

leyes;

3. Tener acceso a la informacion publica y al expediente que concierna, en cualquier
momento, de forma veraz, completa, adecuada, oportuna, expedita, asequible y accesible, con

respeto a la confidencialidad, reserva y la proteccion de datos personales;

4. Que las autoridades funden y motiven sus decisiones de acuerdo con las leyes, planes y

programas correspondientes; y

5. La reparacion de los dafios causados por la actuacion de las autoridades, de acuerdo con

la ley en la materia.

8 CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Editorial Porrda, S.A de C.V, México 2017.

% LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS, Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, siete de junio del 2019.
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La buena administracion publica debera centrarse en la persona, conforme a los principios de
generalidad, uniformidad, derecho a la informacion, transparencia, regularidad, continuidad,
calidad, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacion. Para tales efectos, la administracion publica se regira bajo los principios del

gobierno abierto.

El derecho a la buena administraciéon comprende que la prestacion de los servicios publicos se
realice en condiciones de trato digno y respetuoso, claridad, prontitud, disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad, calidad y “con la participacion
ciudadana, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de las personas. El combate a la
corrupcion y la profesionalizacion de las personas servidoras publicas son componentes de este
derecho. El Gobierno de la Ciudad proveera interpretacion y traduccion y los mecanismos
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a la poblacioén en su lengua indigena,
poblacion con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad. De conformidad con lo que
dispongan las leyes, las personas podran impugnar cualquier acto u omision de las autoridades
que vulnere su derecho a la buena administracion, para lo cual sera suficiente acreditar un
interés legitimo. La Ley de Justicia Administrativa establecera un mecanismo agil y accesible
para reparar de forma oportuna el dafio derivado de las violaciones al derecho a la buena
administracion de las autoridades de la ciudad. Cualquier resolucion o acto administrativo de
las instancias de la Administracion Publica de la Ciudad que a juicio de los afectados vulnere
sus derechos humanos “podrd ser recurrido ante el Tribunal de Justicia Administrativa de

conformidad con el articulo 40, numeral 2, fraccion V, de la Constitucion Local.

Este articulo va acorde a lo que la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en relacion con la Administracion Publica, que aprobo el Consejo Directivo de
la CLAD ( Centro Latinoamericano e Administracion para el Desarrollo), en octubre del
2013, en donde los Estados de América Latina que suscribieron la misma, se comprometen
, en la media de que nos e oponga a sus legislaciones internas, a adecuada a la idiosincrasia
de cada pais, a posibilitar la implantacién en sus ordene juridicos de los principios rectores
a que se refiere la buena administracion. Ahora bien, al constituirse como un derecho
fundamental, por un lado, se da competencia al Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México para conocer el recurso por incumplimiento a los principios y medidas

del debido proceso —relativos al derecho a la buena administracion articulo 40, fraccion V
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de la Constitucion local—. Por el otro, como sefalé, a los jueces de tutela se les permite
conocer el juicio de proteccion efectiva de derechos humanos, en caso de violacion por las
autoridades del gobierno capitalino; lo cual, en mi opinidn, viene a constituir una garantia

juridica que tienen los habitantes de esta Ciudad de México.

(Cuadl es la premisa de esta afirmacion? La primera es que si nos atenemos a la concepcion
gramatical y legal del concepto de recurso —el cual le compete al Tribunal de Justicia
Administrativa— este representa un medio de impugnaciéon de cualquier resolucion
jurisdiccional o procedimiento administrativo, seguido en forma de juicio en sede
administrativa mediante el cual puede revocarse, revisarse o validarse una resolucion que
puso fin a una instancia o alguna resolucion definitiva —sentencia de fondo— - interlocutoria,

que se consideren por la parte afectada contrarias a derecho.

En ese orden de ideas, sostengo que, en esta primera premisa, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad es competente para conocer por su Sala Especializada en la
buena administracion del medio de impugnacion, denominado por la ley recurso. El recurso
que la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa en su articulo 34, apartado B,
fraccion VIII, prescribe: “recibir y resolver los recursos que interpongan las y los ciudadanos
por incumplimiento a los principios y medidas del debido proceso relativas a la buena

administracion.”

Este es un recurso innominado y no hay mas fases procesales, pues no estd regulado en una
ley adjetiva como lo es la de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Mas todavia,
al ser un recurso innominado, mi premisa la refuerzo con el hecho de que tanto la
Constitucion local como la citada Ley Orgénica del Tribunal no dan la competencia para que
sea un juicio de nulidad, en el concepto amplio de la palabra juicio. El Diccionario Juridico
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,

en su Tomo III, senala:

II. En términos generales, la expresion juicio tiene dos grandes significados en derecho
procesal. En sentido amplio, se le utiliza como sindnimo de proceso y especificamente como
sindnimo de procedimiento o secuencia ordenada de actos a través de los cuales se
desenvuelve todo un proceso. En general —afirma Alcald y Zamora— en el derecho procesal

hispénico juicio es sindbnimo de procedimiento para sustanciar una determinada categoria de
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litigios. Entonces, juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional. En sentido
restringido, también se emplea la palabra juicio para designar solo una etapa del proceso —la

llamada precisamente juicio— y aun solo la de la sentencia.®’
En el mismo texto juridico citado, Héctor Fix Zamudio afirma:

“Medio de impugnacion, configuran los instrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales,
cuando adolecen de deficiencias, errores o ilegalidades o injusticias. Se trata de una
institucion sumamente compleja que ha ocasionado numerosos debates, por lo que, sin
adentrarse en los diversos planteamientos doctrinales, tomaremos en consideracion la
clasificacion de los medios de impugnacién en tres sectores, estimando de manera flexible y
que se han denominado: remedios procesales, recursos y procesos impugnativos |[...]
Entendemos como remedios procesales los medios que pretenden la correccion de los actos
y resolucion judiciales ante el mismo juez que la ha dictado [...] La aclaracion de sentencia
[...] lallamada revocacion ante el mismo juez [...] la excitativa de justicia [...] El sector mas
importante de los medios de impugnacion esta constituido por los recursos; es decir, por los
instrumentos que pueden interponerse dentro del mismo procedimiento, pero ante un 6rgano
judicial superior por violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en las
resoluciones judiciales respectivas [...] la doctrina autorizada, que divide los recursos
procesales en tres categorias: ordinarios, extraordinarios y excepcionales [...] finalmente,
una brevisima referencia a los que pueden calificarse como procesos impugnativos, que son
aquellos en los cuales se combaten actos o resoluciones de autoridad a través de un proceso
autobnomo, en el cual se inicia una relacion juridico procesal, diversa. En nuestro
ordenamiento procesal podemos sefialar como tales el juicio seguido ante los tribunales
administrativos; particularmente el TFF y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y

otros similares, como el juicio de amparo”.%

Dentro de los recursos ordinarios estan, por supuesto, la apelacion, la queja, la reclamacion,

la revision, etc. Si tbmanos en cuenta la opinion del procesalista citado, el recurso al que se

67 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo IlI, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2011. México:
Editorial Porrda. pp. 2190 y 2211.

68 Op. Cit., pp. 2498, 2499, 2450, 2451 y 2452,
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refiere la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 40, punto 2, y el
articulo 34, apartado B, fraccion VIII de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad no corresponde con un remedio procesal ni un recurso
propiamente dicho, como si lo son la excitativa de justicia, la aclaracién sentencia y la
revocacion, los cuales resuelve el propio juzgador que emiti6 la resolucion o auto recurrido.
En cuanto a los recursos ordinarios tampoco reviste la caracteristica de ser un medio de
impugnacion como la apelacion y la revision, los cuales, por regla general, son sustanciados
en la instancia de alzada del superior jurisdiccional, por violaciones cometidas en la

instruccion, o bien contra la resolucién final que pone fin al procedimiento.

Asi las cosas, queda por dilucidar en donde encuadra el recurso al que se refiere la
Constitucion y la Ley Organica del Tribunal de Justicia para conocer los casos en que la
ciudadania interpone por el incumplimiento a los principios y a las medidas del debido

proceso relativos a la buena administracion.

Descartado que sea dentro del apartado de los remedios procesal en donde se englobe este
recurso; tampoco como un medio de impugnacion tradicional en la acepcion amplia de la
palabra, dentro del procedimiento del juicio de nulidad y de conformidad a la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, donde se estipula el procedimiento de los juicios
sumarios y ordinarios ante el Tribunal, como lo son la reclamacion y la apelacion; bajo esa
tesitura, solo podriamos entender su procedencia y competencia del Tribunal para resolver y
sustanciar el referido recuso, como un proceso impugnativo independiente y similar al juicio

de nulidad que actualmente se ventila.

Tomando, por un lado, como fundamento no solo la Constitucion Local, sino el contenido
del articulo 36 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias en la Ciudad
de México—similar a como lo hace el Cédigo Europeo de Buena Conducta Administrativa
del 2001, relacionado con el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea—. Y, por el otro, ante la omision de una regulacion en la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México con un capitulo propio como lo tienen el juicio de
lesividad y la accion publica. Mas aun los apartados que se consideran de buena
administracion en Europa, tales como responsabilidad patrimonial del Estado,

responsabilidad administrativa de los servidores publicos, sistema de transparencia y acceso
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a la informacion, proteccion de datos personales, ya se tienen leyes, organismos e
instituciones para investigar, prevenir y sancionar, en su caso, estos temas, o, algunos de
ellos, pueden ser combatidos en juicio de nulidad ante el Tribunal de Justica Administrativa;
en este caso y solo en este caso podria considerarse que el multicitado recurso en buena
administracion que es competencia del Tribunal, queda inserto dentro de estos procesos

impugnativos.

Ahora bien, una segunda premisa es que, de acuerdo con lo expuesto hasta este momento,
las resoluciones impugnables en este recurso lo sean las dictadas por los jueces de tutela,
como en Europa las conoce el Defensor del Pueblo; pero la Constitucion establecid que seria
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justica, quien podra conocer las resoluciones
que dicten los jueces de tutela en las acciones de proteccion de derechos humanos. Luego
entonces, al no ser competente el Tribunal de Justicia Administrativa para sustanciar
impugnaciones en contra de las resoluciones de los jueces de tutela, aparece la pregunta:
(bajo qué apartado incluiremos al recurso de la buena administracion? Siguiendo los
parametros del proceso impugnativo, en mi opinion, la correcta ubicacion y la solucion hasta
es un juicio de nulidad tal y como hoy lo resuelve el Tribunal de Justicia Administrativa, la
via jurisdiccional para aquella persona ciudadana que considera la violacion a los principios

de la buena administracion.

Queda por analizar si lo que resuelva el Tribunal de Justicia Administrativa se constrifie
unicamente a los principios y medidas del debido proceso legal, relativo al principio de la
buena administracion, que limitaria su &mbito de competencia a lo que consideramos el
debido proceso y sus garantias y sub garantias como las que se contemplan en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales incluyen el hecho
de que nadie puede ser privado de sus posesiones o derechos, sino mediante juicio ante los
tribunales previamente establecidos y donde se cumplan las formalidades del procedimiento.
Los especialistas consideran que esas formalidades —debido proceso— incluyen la garantia
de ser oido y vencido en juicio, ofrecer pruebas, alegar, ser notificado y resolverse el
procedimiento con una resolucion. Si se limitara la actuacion del Tribunal a la violacion de
este principio, seria muy restringida la interpretacion que hiciéramos del articulo 40, fraccion

V, de la Constitucion local.
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Solo ciertos casos serian materia del recurso y sin soslayar que ya, actualmente, en los juicios
de nulidad, competencia de las Salas Jurisdiccionales Ordinarias y la Especializada, al
analizar los conceptos de agravio contenidos en el escrito de demanda de los actores, una de
las causas de andlisis para el dictado de la sentencia lo constituye precisamente el hecho de
que el acto administrativo impugnado haya sido emitido con respeto a las formalidades

esenciales del procedimiento.

Por lo anterior, considero que la competencia del Tribunal en cuanto al alcance de su
competencia deber ser extensiva y progresiva a cualquier afectacion en general a los
principios del derecho fundamental de la buena administracion, si lo entendemos en un
concepto amplio, como lo hace Jaime Rodriguez Arana: “una buena Administracion publica
es aquella que cumple con las funciones que le son propias en democracia. Es decir, una
Administracion Publica que sirve objetivamente a la ciudadania, que realiza su trabajo con
racionalidad, justificando sus actuaciones y que se oriente al interés general , un interés
general que en el Estado social y democratico de Derecho redes en la mejora permanente ¢
integral de las condiciones de vida de las personas™® Al sr este un derecho de los
denominado de tercera generacion, como se les conoce a los derechos ambientales, del agua,
calidad de vida, de una ciudad digna, de sus derechos de eleccion sexual, etc. Solo pendiente
del Constituyente Permanente Local la creacion del Codigo de la buena administracion vy,
con ello, la tipificacion de los rubros que debe contener para el ciudadano y la autoridad, en
ambito de la seguridad juridica, acorde a lo dispuesto en el punto 4, inciso A, del articulo 7

de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

V. Conclusiones
Primero. La Ciudad de México, antes Distrito Federal, retoma su nombre original el cual
tuvo desde la antigua México-Tenochtitlan, como durante la Colonia espafiola y durante los

afos iniciales de la Revolucion de Independencia.

% Rodriguez Arana, Jaime, 2017, La buena Administracién como principio y como Derecho. Estudios sobre la
buena Administracion en Iberoamérica, Caracas: Editorial Juridica VVenezolana. p. 103.
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Segundo. Se le transforma a merced de la reforma politica del 2015 en una entidad federativa
con los mismos derechos y las obligaciones de las demé&s entidades que integran el pacto
federal mexicano.

Tercero. Al tener su Constitucion Politica ya operando en gran parte de su contenido —
algunos articulos entraran gradualmente en vigencia— se convierte en una Carta Magna de
vanguardia, progresista y moderna. Pero esta contiene mas derechos que obligaciones para
sus habitantes y una complejidad que impactara necesariamente en las finanzas de la Ciudad.
Cuarto. Se crean una serie de derechos bajo el principio de progresividad, los cuales incluso
van mas alla de los contenidos en la Constitucion Federal, y que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver una accion de inconstitucionalidad, determin6 que si se podian
redactar méas derechos en la Constitucion de la Ciudad de México con independencia de los
contenidos en la Constitucion Federal.

Quinto. Dentro de esos nuevos derechos del ciudadano destaca el derecho a una Buena
Administracion Puablica, lo cual implica una vision nueva para exigir a los servidores
publicos de la Ciudad de México el cumplimiento de sus facultades —en el ejercicio de la
prestacion de servicios publicos— con eficiencia, eficacia, prontitud, legalidad, transparencia.
Asi, su servicio publico se vigilard mediante recurso jurisdiccional ante el Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Sexto. El medio de impugnacion innominado que prevé la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad a favor de
sus habitantes para impugnar el incumplimiento de los principios y las medidas del debido
proceso relativas a la buena administracion es un proceso impugnativo, similar al juicio de
nulidad; y bajo esta premisa deberd ser resuelto por la Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Buena Administracion, dependiente del Tribunal de
Justicia Administrativa, proponiendo que se incluya un capitulo propio en la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México para establecer los lineamientos procesales bajo los
cuales se tramitara y resolvera el citado recurso, acorde igualmente al articulo 25 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Séptimo. El Congreso local deberd ampliar la Ley Constitucional de Derechos Humanos y

sus Garantias en el Ciudad de México, de igual manera un Codigo de Buena Administracion,
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el cual incluya el apartado correspondiente sobre el alcance y contenidos de este derecho

fundamental, para cumplir con la intencién del poder constituyente de la Ciudad de México.
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DERECHO A LA INFORMACION, DE LO PARTICULAR A LA
GARANTIA SOCIAL

Eréndira Salgado-Ledesma’®

Resumen:

El derecho a la informacion ha tenido una evolucién desde sus primeros atisbos hasta la
actualidad, teniendo un dindmico crecimiento en el elenco de derechos de las personas y de

la sociedad.
Abstract:

The right to information has evolved from its first glimpses to the present, having a dynamic

growth in the range of rights of people and society.

. Introduccion

El origen de la libertad de expresion, como derecho fundamental, lo podemos situar en el
pensamiento liberal del siglo XVIII que lleva a la Independencia de las trece colonias para
conformar los Estados Unidos de Ameérica (4 de julio de 1776) y deja atrds el Estado
monarquico absoluto con la Revolucion Francesa, para transformarlo en otro de libertades
para todos (Parra, 2015). Como lo decreta el articulo 11 de la Declaracion de derechos del
hombre y del ciudadano, que sienta las bases de regulaciones posteriores (26 de agosto de
1789): “La libre comunicacion de pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas
valiosos del hombre; por consiguiente, cualquier ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, a trueque de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados en la
ley”. De aqui surge la nocion como aptitud ciudadana que posibilita divulgar el pensamiento
por cualquier medio, cuyo ejercicio es absoluto, pero en sujecion a responsabilidades
posteriores. Estos caracteres han sido sus distintivos y le han acompafiado a lo largo del

tiempo. A partir de este documento queda reconocida como derecho individual, base de la

0 Licenciada, maestra y doctora en Derecho por la UNAM. Divisiéon de Estudios de Posgrado en Derecho,
UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (CoNaCyT)
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sociedad democratica, debido a que contribuye a la consolidacion de las libertades civiles y

politicas de la persona humana.

La diferencia entre derechos del hombre y derechos del ciudadano, implicita en la
Declaracion, nos lleva a estimar que la libre comunicacion de pensamientos y opiniones es
de caracter politico atribuido so6lo a ciudadanos, a diferencia de otros derechos de caracter
universal. Este ambito restrictivo queda superado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Paris, 1948) que rechaza la distincion artificial entre las personas originarias de
un pais, de quienes no lo son pero viven en el, pues el derecho de gentes obliga a todos los
Estados a brindar trato y proteccion similar a unas y otras (Castelld, 2016) en razén de que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene
todos los derechos y todas las libertades (arts. 1y 2). A partir de la proclamacion del instrumento,
el ejercicio y el disfrute de las prerrogativas no tendra mas limite que los que establezca la ley,
“con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general

en una sociedad democratica” (art. 29, numeral 2).

Otros caracteres los expresa la Corte Interamericana de Derechos Humanos en época
reciente, cuando interpreta el instrumento base del Sistema Interamericano de proteccion que
vincula a los Estados suscriptores en el Continente Americano: Convencion Americana de
Derechos Humanos (convencion) que la habilita para el conocimiento de casos relativos a la
interpretacion y aplicacion del instrumento. El tribunal internacional sostiene que tanto la
libertad de expresion, como la difusion del pensamiento y de la informacion “son indivisibles,
de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y
en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente” (OC 5/85, parr. 31). Con
tal razonamiento, de restringirse la difusion del pensamiento ilegalmente, no sélo se causa
perjuicio a la persona en lo individual, a la que se afecta en lo particular, sino que limita la
aptitud de la generalidad de recibir informacion e ideas, lo que da la pauta para reconocerle
una dimension dual: individual y social del derecho. La primera, que “no se agota en el
reconocimiento teérico del derecho a hablar o escribir”, pues la libertad, también comprende
“el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar
al mayor nimero de destinatarios”. La segunda, que tal derecho es medio “para el

intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva entre los seres
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humanos” (convencion, parrs. 30 a 33 y 75). La Corte Interamericana reitera estas
dimensiones en la sentencia del “Caso Ivcher Bronstein” (2001) cuando afirma que son
importantes y deben garantizarse para alcanzar la eficacia total del derecho tutelado, pues
“cada una adquiere sentido y plenitud en funcidn de la otra” (parr. 146). En el cuerpo del
fallo destaca el papel de los medios de comunicacién en la sociedad democratica, a los que

estima “instrumentos de la libertad de expresion y no vehiculos para restringirla” (parr. 149).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha afianzado el reconocimiento del
derecho en ambas facetas en amparos en revision. El legislador federal reproduce la
importancia con motivo de la reforma politica-electoral del afio 1977 (DOF, 6-XI11-77) que
modifica y adiciona articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115. En las audiencias publicas
llevadas a cabo con motivo de la discusiéon del proyecto de reforma, los participantes
diferenciaron entre la libertad de expresion como garantia individual y el derecho a la
informacion como garantia social de los receptores de la informacién y llegaron a la
conclusién de que éste fortalece el pluralismo ideoldgico (Carpizo, 1980). Recordemos que
el sistema politico, hasta esa década es régimen de un partido; con todo, hubo interés en
involucrar a todas las fuerzas politicas y los ciudadanos en la discusion de la reforma. Las
ideas expresadas las reproduce el dictamen de las comisiones de la Cdmara de Diputados que
reafirma que “el derecho a la informacidn es una garantia social que influye en la modelacién
de la opinion publica, pues sélo tiene aptitud de optar de modo consciente, quien esta
informado y no estd influido o desorientado” (Carpizo 1980, 48). En los debates, los
legisladores también confirman la necesidad de superar la concepcion mercantilista de los

medios de comunicacion en aras de garantizar el derecho a la informacion.

I1. Un derecho. Dos dimensiones

De lo expuesto hasta ahora puede resumirse que la libertad de expresion y el derecho a
la informacion no son derechos diferenciados, sino un derecho garantizado en dos
dimensiones. En lo individual comprende la libertad de expresar el pensamiento propio y el
derecho de buscar y recibir informacidn e ideas de toda indole. En la vertiente o dimensién

publica o colectiva posibilita recibir informacion para tomar decisiones y participar en los
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asuntos publicos: la res publica implica la aptitud de construir ciudadania mediante la
adquisicién de derechos y el ejercicio de las libertades colectivas (Reyes 2013). Por tales
caracteres merece tutela especial, reforzada o agravada, para inhibir conductas restrictivas
que provengan de autoridades estatales o incluso de particulares; por ejemplo, de empresas
de los sectores de las industrias de las telecomunicaciones y la radiodifusion habilitadas
mediante concesion administrativa para usar y aprovechar bienes del Estado. De ahi que la
legislacion interna, asi como mudltiples instrumentos convencionales, incorporen las
denominadas garantias para asegurar el derecho, a fin de que ninguna persona sea molestada
con motivo de sus opiniones ni se le impida la comunicaciéon ni la libre circulacion de las ideas

para que lleguen al mayor nimero de destinatarios.

El ejercicio del derecho también conlleva deberes y responsabilidades, respecto de los
cuales debe responderse por la probable afectacion de intereses de mayor jerarquia, como
explicaremos maés adelante. Y es que, en el Estado de derecho, el interés individual no puede
subordinar la utilidad colectiva. EI denominado interés publico no es mas que el interés de la
colectividad colocado como interés del ente estatal; por tal motivo protegido bajo un régimen
de exorbitante derecho derogatorio del derecho o interés comun (Correa 2006). Como
establece la convencion, de modo puntual: “Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien

comun” (art. 32, numeral 2).

I11.De la libertad de imprenta a la libertad de expresion

Poco antes del pronunciamiento de la declaracion francesa, la Declaracion de derechos
del buen pueblo de Virginia (12 de junio de 1776) incorpora la libertad de imprenta en la
seccion 12, como “uno de grandes baluartes de la libertad, y que jamas puede restringirla un
gobierno despotico” (Amnistia). Luego, la Constitucion de los Estados Unidos de América
(15 de diciembre de 1791) lo sanciona con caracter de Primera Enmienda en los términos
siguientes: “1. Libertad religiosa, de expresion y de prensa; derechos de reunion y peticion.
El Congreso no aprobara ninguna ley [...] que coarte la libertad de expresion o de prensa”
(The World Book Encyclopedia 2004). La regla fue reescrita por el Senado norteamericano

en lenguaje sobrio, pues la version redactada por James Madison en junio de 1789 tiene
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redaccion mas elaborada: “El pueblo no sera privado ni restringido de su derecho a hablar,
escribir o publicar sus sentimientos; y la libertad de prensa, como uno de los grandes
baluartes de la libertad, serd inviolable” (Legal Information Institute). Sobre el sentido
original de ésta conviene recordar el punto de vista expresado por William Blackstone, quien
sostuvo ideas en favor de una amplia libertad de prensa en beneficio de la sociedad (Zeigler

2009):

The liberty of the press is indeed essential to the nature of a free state; but this consists
in laying no previous restraints upon publications, and not in freedom from censure for
criminal matter when published. Every freeman has an undoubted right to lay what
sentiments he pleases before the public, to forbid this, is to destroy the freedom of the
press: but if he publishes what is improper, mischievous, or illegal, he must take the

consequences of his own temerity.

To subject the press to the restrictive power of a licenser, as was formerly done, both
before and since the Revolution, is to subject all freedom of sentiment to the prejudices
of one man, and make him the arbitrary and infallible judge of all controverted points

in learning, religion and government |[...]."

Puede advertirse que el jurista inglés proclama la importancia de la libertad de prensa
sin restricciones previas, ademds de que advierte sobre los riesgos que implica cualquier
accion de censura por personas de criterio estrecho susceptibles de convertirse en jueces

prejuiciosos que coarten la libertad civil esencial.

1VV.Evolucién del derecho en el &mbito local

En el México independiente, las constituciones incorporan espacios de salvaguarda de

la libertad de expresar las ideas y compartirlas por cualquier medio, las que varian con el

I La libertad de prensa es una cualidad del estado libre; consiste en no establecer restricciones previas para
las publicaciones, no asi en materia penal cuando se publica. Todo hombre libre tiene derecho a expresar y
hacer puablicos los pensamientos de su agrado; prohibirlo es destruir la libertad de prensa: pero si publica lo que
es inapropiado, escandaloso o ilegal, debe asumir las consecuencias de su propia temeridad. Someter a la prensa
al poder restrictivo de un censor, como se hacia anteriormente, tanto antes como desde la Revolucién, es someter
toda la libertad de pensamiento a los prejuicios de un hombre, y convertirlo en el juez arbitrario e infalible de
todos los puntos controvertidos de la educacién, la religion y el gobierno.
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paso del tiempo. En los albores del siglo XIX, la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola (1812) sienta las bases y los principios para el ejercicio regulado de la denominada:
libertad politica de imprenta’?, la que faculta a las cortes para protegerla como espacio de
“libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision
o aprobacion anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que
establecieren las leyes” (art. 371). También encontramos elementos de incipiente legislacion,
en el Reglamento de libertad de imprenta de 12 de noviembre de 1820 (Sordo 2012) que
tiene como proposito terminar con la censura del Estado absolutista. Bajo la vigencia del
primer Imperio, las restricciones las incorpora el Reglamento adicional de libertad de
imprenta del 15 de diciembre de 1821 (500 afos de documentos) conformado por veintidos
articulos que limitan la publicacion de impresos que ataquen las bases fundamentales del
orden establecido: la independencia de la antigua Espaia; la igualdad de derechos entre los
ciudadanos nacidos en el territorio o del otro lado de los mares; el gobierno representativo, y
la division de los poderes. Cuando asi fuere no debian subsistir ni observarse y el autor o
editor responsable juzgado y condenado de 2 a 6 afos de prision, ademas de perder los
honores y destinos de la clase eclesidstica o secular. Puede apreciarse que la normativa
concibe la libertad de imprenta como un derecho limitado con sujeciéon a deberes y
obligaciones, de ahi que establezca responsabilidad por abusos en el ejercicio, asi como la
necesidad de obtener aprobacion previa para publicar escritos sobre cuestiones religiosas
(Neil 2014). Sobre el tema, resulta de interés el analisis que realiza la historiadora Fausta
Gantus (2019), quien sefala que la practica administrativa estuvo ligada a un sistema de
gobierno que reconoce la religion catdlica como un principio de orden constitucional. Dos

textos fundamentales en México incorporaron disposiciones en tal sentido.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de octubre de 1824), en
la Seccion Quinta: De las facultades del congreso general determina la aptitud de dictar leyes
para “proteger y arreglar la libertad de imprenta” (art. 49, fraccion III), pero no contiene
derechos ni garantias al respecto, a diferencia de las Leyes Constitucionales de la Republica

Mexicana o Siete Leyes, 30 de diciembre de 1836 (Biblioteca) que incorporan un apartado de

72 Este documento también puntualiza el caracter politico de la libertad de imprenta, lo que coincide con la
diferenciacion implicita en la declaracion francesa: los ciudadanos, no las personas en general son los que tienen
libertad de hablar, escribir e imprimir libremente, sin cortapisas.

92



DERECHO A LA INFORMACION, DE LO PARTICULAR A LA GARANTIA SOCIAL

los derechos y las obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica y consignan la
aptitud “de imprimir y circular ideas politicas sin censura previa y sujeta a castigo el ejercicio
abusivo del derecho, en los términos de la legislacion comun en materia de imprenta” (art. 3,

fraccion VII).

Después del periodo centralista, al triunfo de los liberales queda en vigor provisional la
carta de 1824, hasta en tanto se dicte una constitucion federal para la Republica. El Congreso
Extraordinario Constituyente 1846-1847 redacta el Acta Constitutiva y de reformas (18 de
mayo de 1847) conformada por treinta articulos, que junto con la constitucion de 1824
constituye el texto que estard vigente hasta 1857. En el articulo 26, el Acta declara que
“ninguna ley podra exigir a los impresores fianza previa para el libre ejercicio de su arte, ni
hacerles responsables de los impresos que publiquen, siempre que aseguren en la forma legal
la responsabilidad del editor. En todo caso, excepto el de difamacion, los delitos de imprenta
seran juzgados por jueces de hecho y castigados solo con pena pecuniaria o de reclusiéon”
(Gaceta Parlamentaria 2013). La constitucion de 5 de febrero de 1857 sigue el modelo de los
documentos europeos del siglo XVIII e incorpora un apartado de derechos garantizados y
otro que organiza el poder: derechos garantizados como la base y el objeto de las instituciones
sociales y poder dividido y sujeto a limites precisos para frenar abusos (Declaracion de 1789).
La carta protege la manifestacion de las ideas respecto de cualquier autoridad, las que no
pueden establecer previa censura ni exigir fianza a los autores o impresores, como tampoco
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. Por cuanto, a los delitos susceptibles de cometerse, el texto
determina que las personas sean juzgadas por un jurado que califique el hecho y otro que
aplique la ley y determine la pena (Cabrera 1991). El antecedente de estos jurados lo
encontramos en el Reglamento adicional de libertad de imprenta (15 de diciembre de 1821)
que incorpora un juicio ante las cortes espafiolas, el cual fue abrogado por la Ley federal
sobre libertad de imprenta (14 de octubre de 1828). De conformidad con ésta, los abusos a
la libertad de prensa los resuelve un jurado de paisanos que sepan leer y escribir. Mientras
estuvo vigente, la actuacion del jurado fue satisfactoria, de ahi que decidan reincorporarlo en
el texto constitucional de 1857, lo que fue criticado al estimarse “un fuero, una especie de
tribunal especial y privilegiado” (Cabrera 1991, 40). Ignacio Vallarta y Justo Sierra sostienen

que no hay razén para que los delitos contra la libertad de expresion escrita gocen de
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tratamiento diferenciado ante tribunales especiales, lo que prohibe la constitucion. Ello llevo
a la supresion de la institucion para “judicializar” el proceso seguido contra los infractores.
Por ultimo, la reforma constitucional del 15 de mayo de 1883 confiere a los tribunales de la
federacion, estados, distrito federal y territorio de Baja California competencia para juzgar
los delitos cometidos contra la ley de imprenta (art. 7°); de ahi que por segunda ocasion sean

criminalizados los abusos en el ejercicio del derecho.

Situados en el siglo XX, el texto del articulo 6° no sufre cambio alguno. El numeral en
la constitucion federal de 5 de febrero de 1917 observa similar redaccion a la carta de 1857:
“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico”. El documento constitucional
vigente fue conformado a partir de un proyecto del presidente Carranza que contuvo algunos
articulos que subsistieron de la carta del 57, otros con alguna reforma, y los menos con

»73 como refiere su

redaccion original, pues no es documento a partir de la “hoja en blanco
preambulo: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma a la de 5
de febrero de 1857”. En uso de facultades extraordinarias Carranza expide la Ley sobre
delitos de imprenta (12 de abril de 1917), entre la fecha de promulgacion de la constitucion
y el inicio de su vigencia, cuya redaccion observa congruencia y compatibilidad con el texto
constitucional, si bien en la aplicacidon tomara otros derroteros. Ley fue cuestionada con rigor
por su obsolescencia, que “no se acata casi nunca, pero tampoco se reforma ni actualiza [...]
suspendida en el limbo de la inutilidad” (Trejo 1999). En poco mas de cien afios solo sufre
reformas menores, salvo la que exceptua las infracciones del ambito penal para llevarlas al
civil.

El articulo 7° si serd objeto de modificaciones por el constituyente 1916-1917, pues a
la redaccion se le adicionan garantias orientadas a la proteccion de los expendedores,
papeleros, operarios y demas empleados del establecimiento de donde saliere el escrito
denunciado, los que no pueden detenerse hasta en tanto se demuestre la responsabilidad de

cada uno, respecto del contenido de la publicacion. También determina que bajo ninglin caso

73 La nocién significa que no hay ningiin articulo escrito de forma previa, pero aun asi subsisten limites para
los redactores; por ejemplo, que debe respetarse el caracter de reptblica, las sentencias de los jueces y tratados,
entre otros (Herrera, 2020).

94



DERECHO A LA INFORMACION, DE LO PARTICULAR A LA GARANTIA SOCIAL

puede secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. La Suprema Corte, en la
sentencia pronunciada el 10 de octubre de 1929 afirma que, al redactar el articulo, el
constituyente tuvo la intencién “de proteger a los papeleros, enfajilladores, y demas
empleados de la imprenta, que no podian ser de ningiin modo responsables intelectuales de
un delito de prensa” (Ferreiro 2001, 293). Lo expuesto resulta obvio, sin embargo, menos
responsabilidad podria tener la imprenta, y, aun asi, las autoridades llegaban a retenerla como

objeto del delito.

Empero, todavia queda una cuestion pendiente por resolver, si el Estado es sujeto pasivo
de los delitos de imprenta cometidos en contra del orden publico o la seguridad exterior o
interior de la nacion, como puede juzgar a los responsables con imparcialidad (como garante
del interés general), al convertirse en juez y parte. El tema queda resuelto con la persistencia
del jurado de ciudadanos, pues el articulo 20, fraccion VI, in fine, de la ley incorpora el texto
siguiente: “En todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa” (Camara de Diputados 1977). Este jurado lo contempla la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (DOF, 26 de mayo de 1995), que en el articulo 57, original, le
asigna competencia para conocer y fallar los delitos cometidos por medio de la prensa, contra
el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacidon, mediante el dictado de un

veredicto. A la fecha fue suprimido de la legislacion.

El numeral es modificado de forma integral con la reforma constitucional de 2013
(DOF, 13 de junio de 2013), cien afios después de su incorporacion original, para quedar
como sigue: “Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio [...] Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion [...]”. La transcripcidbn motiva un comentario; el
constituyente permanente no se esforzé en la redaccion de las vias y medios por los cuales
puede restringirse la libertad de expresion, pues solo hace copy paste del articulo 13, numeral
3, de la convencidn, con texto similar. “No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o
por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados

a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones”. Peor atn si consideramos que,
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por disposicion del articulo 1° de la constitucion, en relacion con el 133, los tratados
internacionales que incorporan derechos humanos cuentan con rango constitucional. De ahi
que la reforma del numeral resulte tardia, cosmética e innecesaria, pues incorpora en la

constitucion lo que ya contaba con dicho rango a esa fecha.

Por ultimo, respecto de este apartado, conviene reiterar que las garantias incorporadas
en la constitucion constituyen medidas de aseguramiento dirigidas a las autoridades. Los
limites que rigen su actuacion los determina y explicita el constituyente con el propdsito de
afianzar el derecho declarado; no obstante, queda sujeto a limites, pues ningin derecho es
absoluto. Lo ha expresado la Suprema Corte cuando sostiene que la convencidn establece
restricciones, que “no deben de modo alguno limitar, mas alla de lo estrictamente necesario,
el alcance pleno de la libertad y convertirse en mecanismos directos o indirectos de censura
previa” (Garcia y Gonza 2007, 37), por ello el tribunal es enfatico en vedar medidas de
control preventivo, no asi la aptitud de incorporar responsabilidades para quienes abusen de
la libertad. Debido a ello, aun y cuando la censura previa estd prohibida, la normativa
secundaria posibilita &mbitos de restriccidon gubernamental, pero estos suelen exceder las
prescripciones constitucionales sin responder a los fines tutelados. La tentacion de limitar la
libre manifestacion de las ideas ha estado presente en los diversos regimenes gubernativos.’
De ahi la importancia de establecer garantias con rango constitucional, para preservar los

espacios de libertad, pues la sola declaracion del derecho no es suficiente para alcanzar su

eficacia.

V. Caracter sustantivo e instrumental del derecho

La Organizacion de Estados Americanos considera el acceso a la informacion, como
“un derecho para ejercer otros derechos” (OAS 2013), en razon de que posibilita que la
persona participe en los asuntos publicos, a fin de asegurar la gestion trasparente y

responsable de las autoridades en funcion del interés colectivo. También destacan las ideas

4 En la Secretaria de Gobernacion, como directora juridica de Radio, Television y Cinematografia, en los
Estudios Churubusco tuve oportunidad de asistir a la funcion de estreno de la pelicula. “La sombra del caudillo:
25 de octubre de 1990, filmada por Julio Bracho en 1969 y “enlatada”, pues no se autorizd la exhibicion
comercial. El argumento que restringié la distribucion y exhibicion del filme por casi treinta afios fue que
ofendia a personajes e instituciones emanados de la Revolucién Mexicana.
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respecto a que el derecho es de indole “fundamental e instrumental” (8). De acuerdo en su
totalidad; algunos derechos humanos son sustantivos o esenciales y otros tienen caracter
instrumental o dependiente. Como ejemplo de estos ultimos, el acceso a Internet o el ejercicio
del sufragio activo que posibilitan o son medios idoneos o instrumentales para ejercer otros
derechos.” Ejemplifico; la dignidad es el presupuesto base de todos los derechos humanos
(Gonzélez 2007), pero la falta de acceso a Internet o a la Banda ancha no restan dignidad a
la persona, puesto que ésta “es un valor superior del ordenamiento” (Martinez 1989, 230),
pero no cabe duda de que la carencia de herramientas limita el ejercicio de otros derechos de

mayor jerarquia, como el acceso a la informacion en tiempo real y a la educacion de calidad.

En torno a la importancia de contar con las herramientas, la Resolucion A/HRC/20/L.13
del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (29 de junio
de 2012) declara que el ejercicio de la libertad de expresion en Internet, “es una cuestion que
reviste cada vez mas interés e importancia debido a que el rapido ritmo del desarrollo
tecnologico permite a las personas de todo el mundo utilizar las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones” (ONU 12). En efecto, el caracter instrumental de la

tecnologia es relevante para el ejercicio de diversos derechos.

Por cuanto al ejercicio del sufragio, el instrumento también es relevante, pues para
cruzar la papeleta el dia de la eleccion y depositarla en la urna, de forma previa es necesario
darse de alta en un padrén publico, quedar incorporado en un listado de electores y obtener
una credencial que habilita el caracter de ciudadano con aptitud para ejercer el voto, y dichas
actividades instrumentales son importantes, pero no per se, sino en razoén de que posibilitan
la concrecion de la participacion politica dentro del proceso para elegir gobierno. También la
réplica tiene caracter de derecho instrumental oponible a los titulares de la libertad de
expresion. En la sucinta expresion de la organizacion mencionada lineas atrds quedan

descritos -con claridad-, de una parte el alcance de las obligaciones de los terceros obligados

> Ejemplo de un derecho instrumental: los particulares ciudadanos mexicanos, mayores de 18 afios de edad
(art. 34 CPEUM) deben acudir ante el Instituto Nacional Electoral para registrarse en un padron, recoger la
credencial de elector, verificar que queden incorporados en la lista nominal de electores, y el dia de la eleccion
acudir a la casilla que les corresponda a sufragar en el horario establecido para ello. En ésta marcaran la boleta
en los espacios indicados y la depositaran en una urna (arts. 34 y 36, CPEUM). Todos los pasos anteriores le
posibilitan el ejercicio del sufragio para elegir gobierno: votar, ser votado y participar en los asuntos publicos
(arts. 35 y 41, CPEUM).
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frente al derecho de los sujetos titulares del derecho y, por la otra, el caracter instrumental o
garantista de la disposicion: la aptitud de accionar otro derecho para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones de los sujetos a cargo por virtud de una serie de mecanismos
(herramientas/instrumentos) que ha desarrollado la legislacion para tales propdsitos (Salgado

2015).

VI.La réplica

La libertad de expresion podemos representarla con dos rostros, como al dios Jano de
los antiguos romanos. El derecho de libertad de la persona frente al derecho de otra persona
que sufre afectaciones sin fundamento. Dicho de otra forma, cuando el derecho se ejercita
coexisten dos individuos; un sujeto activo y otro pasivo. De ahi que el derecho y su ejercicio
nos permiten distinguir dos aspectos: a) la atribucion o facultad que corresponde a un titular
y b) la forma o modo cémo se hace uso de dichas facultades. La nocion del acto abusivo o
abuso del derecho surge de esta distincion (Cuentas 1997). La teoria del abuso del derecho
sostiene que los derechos subjetivos no son absolutos, pues la ley los reconoce con una
finalidad especifica, subordinados a los limites impuestos por la buena fe. De nuevo puede
traerse a colacion la declaracion francesa de 1789, que decreta que “la libertad consiste en
poder hacer todo lo que no perjudique a los demas” (art. 4). Este constituye el limite que no
debe traspasarse. La primera persona ejerce con amplitud y sin censura la libertad que en
favor se tutela, pero debe responder por los excesos que cometa al ejercerla. La segunda
persona tiene el derecho de respuesta cuando en el ejercicio de la libertad de la primera le
son afectados derechos personalisimos o accesorios, para obligar a aquélla a que reconozca
el acto temerario y cumpla con las obligaciones que deriven de la actuacion indebida. Basta
que una persona se extralimite en el ejercicio del derecho e inobserve lo dispuesto en la
normativa, con independencia de cual fuere la intencidn, para que esté obligada a reparar el

dafio que ocasione con la conducta (Campos 2000).

La razén que justifica la obligacion de reparar deriva de la nocion responsabilidad, que
denota la cualidad de la persona que reconoce y acepta las consecuencias de los actos que

realiza en ejercicio de la autonomia de la voluntad. Asi, quien causa algun dafio estd obligado
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a responder por las consecuencias de su conducta (Campos 2000). El vocablo deriva de la
nocion “responsum”, forma latina del verbo responder (Etimologias). Indica la cualidad de
quien que es capaz de responder por sus acciones: “De un acto suyo inteligente y libre” (Real
Academia 1999, 1784). La responsabilidad es la relacion de causalidad (causa-efecto) que
vincula a un sujeto con los actos que realiza (Fernandez 2003) y las consecuencias que debe
asumir por el abuso en el ejercicio de un derecho. En resumen y dicho de modo coloquial:
todos nos podemos equivocar, jpero el que se equivoca paga! La otra nocion que vale la pena
destacar para efectos del cumplimiento de la obligacion es el agravio, que implica “todo
menoscabo, toda ofensa a la persona [...] que puede o no ser patrimonial, siempre que sea
material, apreciable objetivamente” (Diccionario Juridico). En un concepto mas elaborado
y util, la Enciclopedia juridica lo refiere como, “la ofensa a perjuicio que se infiere a una
persona en sus interés o derechos”. No es necesaria mayor explicacion para sostener de qué
modo una nota falsa o inexacta referida a una persona fisica o juridica puede quebrantar

derechos y causarle una afectacion mayor.

Para la operatividad del derecho, el articulo segundo transitorio del decreto ordena que
los sujetos obligados designen los datos del representante responsable de la atencion de los
requerimientos de réplica y los informen al ptiblico en general (a través del portal electronico,
dentro del plazo de treinta dias posteriores a la publicacion de la ley). Por su parte, el articulo
tercero transitorio del decreto deroga el articulo 27 de la ley de imprenta, después de casi un
siglo de vigencia, para excluir del &mbito penal (criminal) la regulacion de las infracciones
en materia de imprenta (calumnia, difamacion e injurias) y suprimir las sanciones privativas
de libertad. Las conductas quedan ahora bajo la competencia de jueces de distrito en materia
civil, sin perjuicio de que el afectado con la conducta, también tenga aptitud legal para
reclamar la reparacion de dafios y perjuicios en otra via judicial. E1 Codigo Civil Federal, en
el capitulo De las obligaciones contempla la regulacion: “Cuando al ejercitar un derecho se
cause dafio a otro, hay obligacion de indemnizarlo si se demuestra que el derecho so6lo se

ejercitd a fin de causar el dafio, sin utilidad para el titular del derecho” (art. 191).

El marco de actuacion de las autoridades surge de forma posterior al ejercicio del
derecho y so6lo para determinar la responsabilidad civil de las personas fisicas o juridicas por
la comision de faltas. Las sanciones deben ser proporcionales a la afectacion sufrida para que

no susciten efectos inhibitorios; deben disefiarse para resarcir el dafio, no para castigar; deben
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ser legitimas, y deben ser la excepcion, no la regla (Chocarro 2017). Lo anterior es
compatible con estandares internacionales sobre restricciones a la libertad de expresion, pues
en la utilizacion del derecho para la atencion de contravenciones debe prevalecer el uso de

leyes civiles.

Las protecciones antedichas las incorpora la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, Parrafo
Primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 4 de noviembre
de 2015) en cuarenta y dos articulos que sistematizan y garantizan el ejercicio del derecho de
réplica incorporado con la reforma de 2007 (DOF, 13 de noviembre de 2007) en favor de
toda persona (fisica y juridica) para garantizar que cuando en el ejercicio de la libertad de
expresion se le cause agravio en el honor, vida privada/imagen, o de otra indole, el sujeto
obligado publique o difunda las aclaraciones respecto de hechos inexactos o falsos que les
aludan. Para tales propositos, la ley integra un capitulo con el procedimiento para ejercer el
derecho. La obligacion que resulte del procedimiento se cumple en los espacios en que se
publiquen o trasmitan los textos cuestionados. De no observarse las disposiciones contenidas

en la normativa también pueden imponerse sanciones pecuniarias.

Para el conocimiento de la causa de la reclamacion de los dafios y perjuicios, la ley fija
competencia a los jueces federales y también introduce la nocion: sujeto obligado. Tal
caracter lo tienen los medios de comunicacion, agencias de noticias, productores
independientes, y, en general, cualquier emisor de informacion, responsable del contenido

original.

VII. Medios de comunicacion masiva. El caracter de personas publicas

De lo expuesto, puede inferirse que el Estado puede intervenir y limitar el disfrute de
derechos humanos, siempre y cuando la actuacion no sea arbitraria. También da la pauta para
sostener que los limites de la libertad de expresion pueden establecerse de forma
diferenciada, seglin se trate del aseguramiento de un derecho de beneficio colectivo o de otra

indole individual. Por tal razon la Suprema Corte en tesis 1°. CLXXIII/2012 de la décima
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época’® establece que es mas amplia la aptitud de criticar a una figura publica que a un
particular, pues la primera, “esta obligada a tolerar un mayor grado de intromision en su
derecho al honor que lo que estan el resto de las personas privadas” (SJFyG 2012). Lo
anterior posibilita el conocimiento de las ideas y actitudes de los lideres y, a partir de ahi, que
los administrados puedan formarse una opinion al respecto. El acento del umbral de
proteccion diferente, “no se deduce de la calidad del sujeto, sino del caracter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada” (Didlogo).
De ahi que en el amparo directo en revision 6175/2018, la Suprema Corte reitera la distincion
de tratamiento por el caracter o interés publico de las actividades que realiza el sujeto activo
(ADR 2018), lo que ya habia expresado la Primera Sala en el amparo directo 28/2010, cuando
sostuvo que los medios de comunicacion pueden estimarse personas publicas para efectos de

la libertad de expresion (T. A. 1* XXVIII/2011).

Por lo expuesto resulta importante que el constituyente permanente haya considerado
de indole publica la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes publicos del ambito federal y local, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o juridica que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los diversos ambitos de la
gestion gubernativa (art. 6°, numeral A, fraccion I de la constitucion politica (DOF, 7 de
febrero de 2014). Con todo y la legislacion reforzada, el acceso y la divulgacion a dicha
informacion, en ocasiones no seria factible si no fuera por la influencia que ejercen los
medios de difusion masiva, los que favorecen el flujo informativo y satisfacen “la necesidad
de disponer de informacion para adoptar decisiones en los distintos ambitos de la vida”
(Lopez 1999). Para reforzar este proposito, el articulo determina la creacion de un organismo
autonomo garante del cumplimiento del acceso a la informacion publica (DOF, 29 de enero
de 2016). La legislacion secundaria federal y local complementan la vigencia y proteccion

dual del derecho.

) 6 Bajo el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONQEPTO DE FIGURA
PUBICA PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL, Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro XI, agosto de 2012, tomo |, p. 489.
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VIII. Para finalizar

La libre comunicacion de pensamiento y opinion es uno de los derechos humanos con
mayor desarrollo en el &mbito internacional, tanto en la dimension individual, como en la
colectiva. El reconocimiento surge con el Estado liberal como un espacio de libertad tutelado
que fija los caracteres esenciales y los limites que lo circunscriben en interés de la
colectividad, que lo acompafian a lo largo del tiempo; sin embargo, los limites para ejercerlo
y las garantias que aseguran su eficacia han tenido una evolucion diferenciada segun el
continente, el pais y la época de que se trate. En algunos casos el interés superior ha sido
usado por los Estados como pretexto para imponer restricciones que coartan la aptitud de
ejercerlos con libertad, ademas de la inclinacion a reprimir supuestos abusos con la fuerza de
la ley penal. No puede negarse, la importancia que adquieren los medios tradicionales de
comunicacion de masas (prensa, television y radio); la necesidad de contar con medidas para
su tutela, y para el fomento de la independencia de los nuevos medios de comunicacion que
psibilitan intercambiar ideas y opiniones (Internet y sistemas de difusion electronica de
informacion y trasmision de datos con apoyo de tecnologia moévil) que han modificado las
practicas de comunicacion en el mundo. También vale recordar que el Estado ha adquirido
multiples obligaciones via la suscripcion de convenciones internacionales que tiene
obligacion de cumplir y cuyo compromiso no se agota con la sola alineacion de la normativa
doméstica con dichos instrumentos, pues, para alcanzar su eficacia, debe cumplir con otras
tantas tareas a cargo, algunas obligaciones de hacer, y otras de proteccion para inhibir
conductas no autorizadas, tanto de agentes estatales como de particulares propietarios de
medios de difusion masiva y titulares de concesiones para la explotacion de servicios
publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion. De ahi que sea necesaria la actuacion del
ente publico para asegurar la eficacia de la libre comunicacion de pensamientos y opiniones

para hacer realidad los valores que prescribe la normativa.

Bajo el principio pro-persona todos los medios de informacién y comunicacion,
tradicionales o electronicos, controlados por el Estado mexicano o concesionados de acuerdo
con reglas de derecho publico quedan al servicio de la persona humana para maximizar sus
derechos, pues no puede entenderse satisfecho el derecho de libertad de expresion sin la
presencia, la facilidad y el acceso a los medios masivos de comunicacion e informacion.

También resulta cardinal propiciar el uso adecuado y el cumplimiento de reglas basicas de
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respeto y cortesia que rigen en la sociedad, no sélo legales, pues como afirma la ONU, “el
equilibrio entre el principio de la libertad de expresion y las limitaciones y restricciones que
en la practica afectan al ejercicio del derecho, susceptibles de aplicacion entre particulares o
entidades privadas, sera lo que determine su ambito real de eficacia” (2011). Recordemos
que la libertad de expresion no es un derecho mas, a lo largo del tiempo ha demostrado que
es “el derecho” que posibilita el ejercicio y concrecion de muchos otros derechos esenciales

para lograr una sociedad mas igualitaria.
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SLOW CITIES, EL DERECHO DE LAS CIUDADES

Couoh Velasco Jestis Manuel’’

Resumen: El derecho a la ciudad es uno de los derechos de sus habitantes a construir, decidir
y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio privilegiado, se encuentra en un nuevo debate

de andlisis y postura politica, ambiental, econdmica, cultural y juridica.

Abstract: The right to the city is one of the rights of its inhabitants to build, decide and create
the city, and to make it a privileged space, is in a new debate of analysis and political,

environmental, economic, cultural and legal position.

Palabras clave: Derecho de las Ciudades, Slow Cities, Desarrollo sostenible, Derechos

Humanos y Seguridad Humana.

Sumario: I. Introduccion, II. Contexto y retos del desarrollo urbano sostenible, III. Derecho

a la ciudad. IV. La influencia de las Slow Cities, V. Conclusiones, VI. Bibliografia.

I. Introduccion.

El derecho a la ciudad es un paradigma que proporciona un marco alternativo para repensar
las ciudades y los asentamientos humanos basandose en los principios de justicia social,

justicia, democracia y sostenibilidad.

7 Doctor en Ciencias Juridicas, investigador en Seguridad Humana, Derecho Internacional Piblico y Privado,
Derechos Humanos y Globalizacién, Catedratico Universitario.
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Es el derecho para todos los habitantes’® de usar, ocupar, producir, gobernar y disfrutar de
ciudades, pueblos y asentamientos justos, seguros y sostenibles definidos como bienes

comuneces.

Se trata de un derecho colectivo y difundido que tiene como objetivo aplicarse en marcos
urbanos y asentamientos humanos en general, incluidos los pueblos pequeios, las ciudades

rurales y las areas metropolitanas.

El efectivo cumplimiento de todos los derechos humanos y objetivos de desarrollo
sostenibles acordados internacionalmente, al tiempo que se encarga especificamente de una
dimension de problemas urbanos que las normas clasicas de derechos humanos no abordan:

a saber, exclusion espacial, sus causas y consecuencias.

I1. Contexto y retos del desarrollo urbano sostenible

La implementacion del derecho a la ciudad se inscribe en el marco de esfuerzos globales
emprendidos para localizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y aplicar la Nueva Agenda

Urbana.

Los gobiernos locales estdn obligados a poner en practica los siguientes componentes del
derecho a la ciudad, que estan unidos a varios Objetivos de Desarrollo Sostenible y
recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana’®, también alineados con obligaciones de los

derechos humanos y la seguridad humana.

El Derecho a la Ciudad tiene como punto de partida una nocion de justicia en la que se incluye
la referencia a una justicia social y territorial basada en la fraternidad, la solidaridad y la
subsidiaridad. En este sentido, se reivindica la importancia de acciones positivas por parte
del Estado para generar las condiciones de posibilidad que devuelvan a los excluidos la

posibilidad del disfrute de la ciudad.

78 Presente y futuro; permanente y temporal.

" La Nueva Agenda Urbana en espafiol, ONU HABITAT. https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-
agenda-urbana-en-espanol (20 de diciembre del 2022)
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Existen retos que implican una clarificacion del Derecho a la Ciudad, sus alcances y matices,
para que sea de utilidad a quienes tienen en su dia a dia la funcion de reconocerlo, garantizarlo

y promoverlo como guia para la educacion y el empoderamiento ciudadano.

Es importante considerar tres aspectos esenciales para el concepto de ciudad: una estructura
fisica, la comunidad humana y la proyeccion de €sta sobre el terreno. El primer aspecto alude
al aspecto material, el segundo al formal y el tercero lo que podriamos llamar el sentido de
la ciudad. Desde esta perspectiva se debe entender, por tanto, que la ciudad es el /ugar de
encuentro propiamente humano en el que convergen las interrelaciones de estos tres

elementos.

La relacion entre los tres aspectos antes mencionados, se modifican con el tiempo y con la
situacion, es por eso que algunos Derechos a la Ciudad pueden cambiar seglin el contexto y
las necesidades de la comunidad humana a la que se haga referencia. La vida social urbana
nos exige conquistar nuevos derechos o hacer positivos los que ya poseemos. La ciudad en
este sentido, se vuelve un proyecto de lo humano que, segin sus demandas, se va

actualizando en contenidos especificos.

La ciudad al ser dinamica, las demandas de la sociedad respecto a sus centros urbanos han
cambiado, por ejemplo, con reconocer el derecho a disponer de transporte publico sino a

moverse con facilidad y rapidez.

No es suficiente contar con espacios publicos sino a que éstos cuenten con elementos
simbolicos que den identidad colectiva y equipamientos accesibles y proximos que den valor
de centralidad a las diferentes areas urbanas; espacios que alberguen usos destinados al
empleo del tiempo libre y la expresion creativa y que garantice el derecho a disfrutar de
espacios urbanos caminables y bellos, libres de contaminacién visual y ruido excesivo,
mantener y expresar publicamente la identidad cultural de las diferentes comunidades que
conforman la ciudad, garantizando el respeto a las diferencias y la igualdad de derechos

ciudadanos para todos los que habitan, transitan o visitan la ciudad.

Contar con los elementos indispensables que le dan vida a una metropoli, elementos que
constituyen y configuran el ritmo, la esencia y la trascendencia de una ciudad y que
responden no solamente a las necesidades basicas sino que otorgan la posibilidad del gozo

pleno de los espacios y de los derechos colectivos. Significa poseer servicios e infraestructura
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urbana, transporte, tener una centralidad, contar con plazas, mercados, centros educativos, de
recreacion y esparcimiento de cardcter publico para que todos los pobladores tengan acceso
a ellos, de espacios adaptados para las personas con discapacidad, espacios realmente
incluyentes; se trata de construir lugares donde no so6lo se dé el intercambio de mercancias
sino donde existan las posibilidades del intercambio cultural, espacios que fortalezcan los

lazos de identidad entre los habitantes.

Las personas que habitan en la ciudad y la transforma se modifica a si mismo. Lo que el
habitante de la ciudad proyecta en el espacio urbano no so6lo transforma su entorno o espacio
fisico, sino que también lo modifica a si mismo caracterizando una forma en que la sociedad

se desenvuelve en la ciudad.

El actual urbanismo, genera una mayor segregacion espacial, el predominio del valor de
cambio del espacio ahora mercantilizado, y la imposibilidad de que la clase trabajadora
pudiera participar en las decisiones sobre la ciudad, confinados en una vida urbana enajenada

por el consumo, la fragmentacion de la cotidianidad y la exclusion espacial.

III. Derecho a la ciudad

La planificacion urbana, es decir, la manera en la que se distribuye el espacio urbano es clave
a la hora de visualizar y enfocar la estructura y funcionamiento de las ciudades. Retos como
la salud, la movilidad, el cambio climatico o la contaminaciéon estan claramente

interrelacionados y muy vinculados a la propia planificacion de las ciudades.

Una planificacion urbana sostenible, que ponga en el centro las necesidades de los
ciudadanos e integre la perspectiva de sostenibilidad en los procesos, puede ayudar a
desarrollar soluciones urbanas que sean capaces de hacer frente a los retos ambientales,
sociales y econdmicos que se presentan en el medio plazo y ayudar a que estas sean capaces

de adaptarse a los mismos (ser mas resilientes).

Nuestras ciudades se encuentran frente a un escenario complejo con enormes desafios. Es
momento, de poner en marcha nuevas practicas urbanas, ensayar nuevos métodos de trabajo

y pensar nuestras ciudades y metropolis de una manera integral. Hoy, mas que nunca, hay
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que mirar qué esta ocurriendo mas alla de nuestros limites y aprender del resto, entendiendo
la planificacion urbana integral como una herramienta indispensable en el quehacer de la
ciudad. Es hora, de entender estas complejidades con las que nos enfrentamos y empezar a
pensar las ciudades desde una mirada transversal, holistica e inclusiva, posando el foco en

las buenas practicas que ya se estan llevando a cabo.

La ciudad es una construccidon socioespacial, el espacio es el medio a través del cual las
relaciones sociales se producen y se reproducen; no hay simples divisiones sociales
distribuidas en el espacio, sino que la forma de la misma division social es influenciada por
el hecho de estar localizada en el espacio. Es decir que este es condicionado, y a su vez
condiciona y define relaciones socioespaciales, y suministra elementos que permiten explicar
la estructuracion y la reestructuracion urbanas. En los procesos de produccion del suelo, la
vivienda, el habitat y la infraestructura intervienen muchos actores que desempefan
diferentes papeles, y que tienen distintos fines y objetivos, y diversas concepciones respecto

de codmo hacer ciudad.

La urbanizacién puede ser entendida como la produccion, la distribucion y el uso (consumo)
de los soportes fisicos (suelo, infraestructura, equipamiento, vivienda y edificaciones),
econémicos (innovacion, tecnologia, distribucion y conectividad), sociales (salud,
educacidn, esparcimiento, cultura, seguridad, movilidad e interaccion), naturales (aire, agua
y espacios verdes) y simbolicos (integracion y significado colectivo) para la vida social
aglomerada y sus actividades, que hacen posible que las sociedades urbanas contribuyan a la

reproduccion social y a la prosperidad colectiva.

Las politicas publicas adecuadas, una urbanizacion bien planificada y gestionada, sin olvidar
las variables ambientales y sociales pueden permitir mejorar la calidad de vida, mejorando la
salud publica y mitigar la vulnerabilidad de las personas a otros peligros, como los desastres

naturales.

La agenda de desarrollo sostenible, si bien puede ayudar en el proceso de urbanizacioén y
planificacion urbana, necesita complementarse con un claro enfoque a nivel local en la
planificacion de los barrios, colonias, fraccionamientos, etc, adaptdndose a las necesidades y

realidades de cada entorno urbano. Las bien planificadas, que combinan funciones
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residenciales, comerciales, espacios publicos y viviendas asequibles pueden mejorar la

economia local, la salud publica y el medio ambiente.

La urbanizacion ha producido viviendas precarias, localizadas en zonas de riesgo como
laderas, barrancas o zonas susceptibles de inundacion, en que habitan sectores de la poblacion
que no cuentan con los recursos para implementar estrategias de adaptacion frente a los
riesgos ambientales. Ademas coinciden con sectores con altos indices de violencia y
precariedad social y econdmica. Los barrios informales, con deficiente infraestructura para
la provision de agua y saneamiento, o los localizados en areas con un alto riesgo de sufrir el

impacto de desastres ambientales.

Las ciudades pueden contribuir notablemente a combatir el cambio climatico y la
degradacion ambiental, asi como convertirse en actores destacados en la busqueda de
soluciones sostenibles e innovadoras en las politicas urbanas y ptblicas. Las politicas urbanas
en el marco conceptual de las politicas publicas definiendo a estas Gltimas como un conjunto
de acciones y omisiones sobre problemas, socialmente reconocidos; los cuales demandan

atencion y recursos, tanto gubernamentales como sociales.

Para Luis Aguilar las acciones que emanan de las politicas publicas tienen cuatro
componentes. Se caracterizan por ser: I) Intencionales, es decir, que estan orientadas al
interés o beneficios publicos; II) Causales, desarrolladas de manera idonea y eficaz para
resolver un problema o conseguir un propdsito; III) Con una intencionalidad y causalidad
definida por el tipo de interlocucion entre el gobierno y los sectores de la ciudadania, que en
un contexto democratico se sustentan en una normatividad y una legislacioén y requieren de
la construccion de consensos; IV) Se configuran en un nuevo un patréon de comportamiento

entre el gobierno y la sociedad que en un contexto democratico intenta ser colaborativo®.

En un escenario utdpico, este patron debe mantenerse durante todas las etapas de las politicas
publicas “necesariamente consecutivas (disefio, operacidon o gestion, seguimiento y
evaluacion), en las cuales pueden y es deseable que participen no solo actores

gubernamentales sino otros actores sociales.

8 AGUILAR, L. 2010 (comp.) Politica publica (México: Escuela de administracién publica del D. F.; Siglo
XXI).
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La formulacion del tipo de politica, la definicion de sus objetivos y su operacion responden
a la forma como los diferentes grupos econdmicos y sociales se posicionan en la sociedad y

en el &mbito particular de la vida publica.

Es importante sefialar que en el caso de las politicas publicas urbanas, estas poseen un alto
grado de pragmatismo y conflictividad por la naturaleza misma de los bienes de la ciudad los

cuales concentran un alto valor monetario en su produccion y consumo.

Para atender las necesidades o demandas de vivienda y servicios publicos de los sectores
populares las politicas urbanas deben ser distributivas, entendiendo por tales, las acciones
que generen la distribucion o asignacion de recursos (materiales, humanos, financieros) en
beneficio de los sectores de menores ingresos; por ejemplo: subsidios, subvenciones, tarifas
diferenciadas en los servicios e impuestos, politicas de acceso al suelo y a la vivienda de bajo

costo.

De acuerdo a Lowi: “Las politicas distributivas se caracterizan por la facilidad con que
pueden desagregarse los recursos y repartirse en pequerias unidades independientes las unas
de las otras y libres de toda regla general [...] Son politicas en las que el favorecido y el
desfavorecido, el perdedor y el beneficiario, no necesitan enfrentarse directamente. De
hecho, en muchos casos de politica distributiva, los desfavorecidos no pueden ni siquiera
identificarse como una clase, porque siempre se puede satisfacer los reclamos de los grupos

mds activos y organiza- dos con una mayor desagregacion de los beneficios”™.

Los sectores econdmicos que poseen intereses para valorizar su capital a partir de la
produccion y uso de los bienes urbanos, intentan incidir para que se disefien las politicas
urbanas “regulatorias” que regulen conductas a partir de incentivos, prohibiciones o
prescripciones, este tipo de politicas atienden problemas que en su raiz son conflictos entre
ciudadanos o entre grupos de ciudadanos, dado que los efectos de las conductas de unos

perjudican las propiedades y libertades de otros.

Ejemplo de este tipo de politicas es precisamente la regulacion urbanistica segun niveles

socioecondmicos que habitan en el espacio, los derechos diferenciados en el pago de los

8L LOWI, T. 1992 (1964) “Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica” en Aguilar, L. 1992 (ed.) La
hechura de las pol:ticas (México: Miguel Angel Porraa).
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servicios publicos y el agua. Las politicas regulatorias se distinguen de las distributivas
porque la decision regulatoria involucra una eleccion directa sobre quién se vera afectado y

quién beneficiado en el corto plazo.

Es importante mencionar que en el escenario actual existe una oferta creciente de capital
inmobiliario internacional, altamente especulativo y crecientemente oligopolizado, que se
valoriza apropiandose de la tierra urbana. Dejando, por ahora, de lado la cuestion de su
procedencia que muchas veces no es clara ni legal, lo que interesa destacar es que los
capitales buscan asegurar precondiciones para el crecimiento de la ciudad e inciden en el
disefio y aplicacion de politicas urbanas con el propodsito de expandir la economia local y
acumular riqueza. De tal forma, el capital inmobiliario ha cobrado una mayor importancia en
la definicién del desarrollo metropolitano, impulsando grandes megaproyectos privados que
transforman la estructura urbana y el paisaje de la ciudad emergente, generando una oferta
masiva de empleos de baja calificacion y bajos salarios y reforzando una dindmica de

produccién de la ciudad cada vez mas fragmentada®?.

A estos macrodesarrollos se suma otra actividad vinculada a los procesos de apropiacion y
uso del espacio que incide fuertemente en las economias y que en México por ejemplo es de
central importancia, como es el caso de la politica de vivienda que ha presentado en las
ultimas dos décadas un auge y al mismo tiempo ha sido la causa de crisis financieras que se
han detonado en afos recientes, tanto en EUA como en Espafa. Esta produccién masiva de
vivienda en México, se ha sustentado principalmente en la liberalizacion de las restricciones
de incorporacion de suelo rural y de tenencia comunitaria (particularmente ejidos)
permitiendo su conversion a usos urbanos y comprometiendo en muchos casos la

sustentabilidad ambiental.

Debe recordarse que, a finales de los afios sesenta, en el marco de la crisis urbana que se
vislumbraba en Europa, en especial en Francia, se origina un movimiento que produce la

renovacion de los estudios urbanos. Sin duda, el pensador pionero de esta revision conceptual

8 CUENYA, B. 2012 “Grandes proyectos urbanos, cambios en la centralidad urbana y conflictos de intereses.
Notas sobre la experiencia argentina” en Cuenya, B.; Novais, P.; Vainer, C. (comps.) Grandes proyectos urba-
nos. Miradas criticas sobre la experiencia argentina y brasilesia (Buenos Aires: Café de las Ciudades).
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es el filosofo Henri Lefebvre quien publica el libro Le Droit a la ville®®en el cual hace un
analisis y una critica a una realidad urbana que segun este autor conducia a la desintegracion
de la ciudad como proyecto colectivo. Frente a ello, se recuperaba el valor social y humano

del barrio y de la calle, el derecho a la ciudad.

Uno de los elementos que Lefebvre desarrolla en ese libro es la idea de que la ciudad es
producida social e historicamente y la distingue de lo urbano, al considerar que la primera es
una “realidad presente, inmediata, dato practico sensible, arquitectonico”, mientras que lo
urbano es “una realidad social compuesta por relaciones a concebir, a construir y a
reconstruir por el pensamiento”®. En este sentido, el derecho a la ciudad para Lefebvre no
puede concebirse como un simple derecho de visita o retorno hacia las ciudades tradicionales

sino que debe formularse como derecho a la vida urbana, transformada, renovada.

Este derecho es considerado por Lefebvre mas que en su acepcion juridica, como una
exigencia. El derecho a la ciudad se manifiesta como una forma superior de los derechos:
derecho a la libertad, a la individualizacion en la socializacion, al habitat y al habitar. El
derecho a la obra (a la actividad participante) y el derecho a la apropiacion (muy diferente al
derecho de propiedad) estan imbricados en el derecho a la ciudad.

La Carta de Derechos y Responsabilidades de Montreal®

constituye un aporte destacado por
ser una carta de una ciudad que asume los derechos humanos como un compromiso a
instrumentar en su ambito territorial. El documento titulado: Hacia una Carta-Agenda
Mundial por los Derechos Humanos en la Ciudad® es un texto que esta en proceso de

construccion y surge en el marco del Foro de gobiernos locales y ciudades unidas que viene

8 La edicidn original francesa fue publicada en Paris, en 1968, por Editions Anthropos. La versién consultada
en este articulo es la traducida al espafiol por Ediciones Peninsula, en su cuarta edicion de 1978.

8 LEFEBVRE, H. 1976 (1972) Espacio y politica: El derecho a la ciudad 1l (Barcelona: Ediciones Peninsula).

8 Carta de Derechos y Responsabilidades de Montreal. https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/filessf CARTA-
DE-DERECHO-Y-RESPONSABILIDADES.PDF (05 de enero del 2023)

8 Comision de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos, Carta-agenda mundial de
derechos humanos en la ciudad. https://www.uclg-
cisdp.org/sites/default/files/Carta_Agenda_Mundial DDHH_Ciudad_CGLU_0.pdf (05 de enero del 2023)
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realizandose en forma paralela al Foro Social Mundial®’. Es una contribucion importante a

este proceso sobre los derechos humanos en la ciudad.

Los Derechos Humanos en la Ciudad para dotar de contenido sustantivo los derechos
humanos, entendiendo que la ciudad es el espacio donde mejor se pueden garantizar, pero
donde maés contradicciones puede haber. Asi, con la voluntad de integrar el vinculo social de
forma duradera en el espacio publico y con el objetivo de aumentar la conciencia politica de

todos sus habitantes, las ciudades firmantes deciden asumir los compromisos

El Derecho a la Ciudad implica: entender la ciudad como espacio colectivo que pertenece a
todos sus habitantes, encontrar las condiciones para la realizacion politica, social y ecologica
de todos sus habitantes, asumir deberes de solidaridad y el compromiso de las autoridades

municipales de fomentar el respeto de la dignidad de todos.

El Derecho a la Ciudad debe consolidar un marco conceptual juridico-politico para el derecho
urbanistico aportando elementos para la interpretacion del principio constitucional de la
funcién social de la ciudad y de la propiedad urbana; reglamentar y crear nuevos instrumentos
para la construccién de un nuevo orden urbano por parte de las municipalidades; crear
procesos para la gestion democratica de las ciudades; e identificar estrategias e instrumentos

de regularizacion de asentamientos informales en dreas publicas y privadas.

La justificacion de la necesidad de los Derechos de las Ciudades, se encuentra en el hecho de
que la sociedad de inicios del siglo XXI es mas que nunca una sociedad mundializada. Uno
de los efectos mas expresivos de la mundializacion ha sido el incremento generalizado de los
procesos de urbanizacion en el mundo entero. Las grandes ciudades se han ido convirtiendo
en metropolis (ciudad de ciudades) cada vez mas difusas en la mayoria de los casos o en una
suma de espacios ocupados y periféricos, acompafiados de la aparicion de aglomeraciones

humanas, huérfanas de bienestar y azotadas por la exclusion.

IV. La influencia de las Slow Cities.

87 Centro Nacional de Educacién Ambiental - CENEAM, Ministerio para la Transicion y el Reto Demografico
del Reino de Espafia, Fdrum Social Mundial(FSM). https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/pag-
web/redes-asociaciones/foro.aspx (05 de enero del 2023)
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El disefio de politicas locales de desarrollo requiere de instrumentos y metodologias que
garanticen la participacion del tejido productivo del municipio, asi como de los agentes
econdmicos, sociales, académicos e institucionales que influyen de forma directa o indirecta

en su vida cotidiana.

Referirse hoy a la ciudad es hablar de un espacio que puede estar conectado en todos los
sentidos al resto del mundo, pero con un ambiente social y morfol6gico particular, diferente
al de la gran ciudad, y que puede ser por ello muy atractivo. En la situacion actual de
Urbanizacion Generalizada, el significado de las ciudades medias y pequefias cambia
respecto a lo que sucedia en el pasado. Si durante mucho tiempo pudo afirmarse que el
crecimiento urbano era un hecho muy positivo (cuanto mayor, mejor), desde la década de los
sesenta, cuando se planted la polémica de los limites del crecimiento, la perspectiva empez6

a cambiar.

En estos momentos, seguramente es cierto que, en algunos casos, el crecimiento cuanto
menor, mejor; y en todas las situaciones, cuanto mas equilibrado, mejor. Las pequefias
ciudades pueden tener hoy bazas importantes respecto a las grandes: pueden ser innovadoras,
disponer de centros de ensefianza, tener acceso al conocimiento y a la cultura, y estar bien
comunicadas con areas dinamicas de desarrollo econémico. Y ademas de todo ello, pueden

ser lugares muy agradables para vivir.

Esta ampliamente reconocido que las grandes ciudades son las areas de la innovacion, del
desarrollo industrial, y de la concentracion de servicios especializados. En ellas se relne la
mayor cantidad de empleos, especialmente los mas intensivos en conocimiento. Muchos
estudios han insistido en el papel dinamico de las grandes ciudades y los efectos de difusion
y de dinamismo que a partir de ellas se han producido normalmente.

También ha sido reconocido por numerosos autores que las ciudades pequefias y medias son
escalones en la difusién del dinamismo econdmico y social desde las grandes ciudades hacia
los niveles inferiores de la jerarquia y hacia los ambitos rurales. En las décadas que siguieron
a la mitad del siglo XX se produjeron cambios importantes en las estructuras urbanas.
Cambios en las funciones, en los sistemas de transporte y comunicacion, en las estructuras

sociales, en la morfologia; ha tenido lugar también una generalizacion y uniformizacion de
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las pautas de consumo. En las ultimas décadas se han producido, al mismo tiempo, la

extension y la reestructuracion de las areas metropolitanas.

El crecimiento de las grandes metrépolis ha sido espectacular; el alcanzo los 8 mil millones
de habitantes hasta el mes de noviembre del 20228 (la sifra sigue aumnetando), destacan
Tokio, Canton, Shanghai, Yakarta, Delhi, Seul, Karachi, Bombay, Manila y la Ciudad de

México, son las 10 ciudades mas pobladas del mundo®®.

Muchas de esas grandes aglomeraciones urbanas han crecido tan intensamente que dicho
incremento no ha podido ser acompafado por el de las viviendas para alojar a la poblacion.
Existen por ello amplias cifras de poblacion mal alojada, y extensas areas muy degradadas.
En relacion con ello, y con la aparicién de areas ricas exclusivas, y a veces cerradas al
exterior, se puede hablar de que en las grandes areas metropolitanas y en las grandes ciudades
con frecuencia se produce un incremento de la fragmentacion social y de la segregacion. En
esas circunstancias, referirse hoy a la ciudad pequefia es algo diferente al pasado. Es hablar
de un espacio que puede estar conectado en todos los sentidos al resto del mundo, pero con
un ambiente social y morfoldgico particular, diferente al de la gran ciudad, y que puede

resultar muy atractivo.

4.1. La importancia de las ciudades medias y pequefias.

La definicion de lo urbano plantea diversos problemas, a los que se han enfrentado tanto los
cientificos de diversas disciplinas como los servicios nacionales de estadistica, interesados

en establecer criterios claros para la discriminacion entre lo rural y lo urbano.

Al hablar de la localizacion de las pequefias ciudades conviene distinguir asimismo, al igual
que en las medias, entre dos tipos fundamentales: uno, las que se encuentran aisladas y son

centro de un area de influencia, actuando como verdaderas capitales subregionales. Otro, las

8 EI mundo alcanza los 8 mil millones de habitantes, de los cuales 662 millones viven en América Latina y el
Caribe, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

https://www.cepal.org/es/noticias/mundo-alcanza-8-mil-millones-habitantes-cuales-662-millones-viven-
america-latina-caribe (07 de enero del 2023)

®lLas 10 ciudades mas pobladas del mundo, Allianz-Assistance.  https://www.allianz-
assistance.es/blog/viajes/las-10-ciudades-mas-pobladas-del-mundo.html (07 de enero del 2023)
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que, sea cual sea su evolucidn anterior, estan hoy integradas en espacios metropolitanos

coordinados por una ciudad de gran tamario.

El papel y el significado de las ciudades pequefias aumenta en las &reas que estan alejadas de
los grandes centros urbanos, y se convierten en esenciales para la estructuracion del territorio,
con efectos dinamizadores sobre sus comarcas. Contribuyen a mantener la poblacion rural en
esas areas alejadas, proporciondndoles servicios y, a veces, empleos. La difusion del
automavil y la creacion de redes de carreteras y autopistas han provocado que las ciudades
pequefias sean, a veces, cortocircuitadas por las grandes, que han ido extendiendo sus areas

de influencia.

La mejora de las comunicaciones hizo plantear preguntas sobre la conveniencia de desarrollar
equipamientos y servicios publicos en ellas, o sobre el coste y el beneficio de esos
equipamientos en comparacion con los que se realizan en ciudades medias y grandes, y
suscitd también interrogantes sobre el papel que debia asignarse a la administracion pablica
para financiar o no dichos equipamientos. Todas estas cuestiones tienen hoy que reformularse

debido a los cambios en la urbanizacion.

Las ventajas que tenia tradicionalmente la gran ciudad se relacionaban con la maximizacion
de las relaciones sociales, la educacidn, la innovacion y la variedad del mercado de trabajo.
Hoy todo eso se ha difundido ampliamente. Las pequefias ciudades pueden ser innovadoras,
disponer de centros de ensefianza, tener acceso al conocimiento y a la cultura, estar bien
comunicadas con areas dindmicas de desarrollo econémico. Y ademas de todo ello, pueden

ser lugares muy agradables para vivir.

Las pequefias ciudades, como las areas rurales, siguen reuniendo numerosos inconvenien-
tes. En ambas hay limitaciones desde el punto de vista del mercado de trabajo, menos rico y
variado que en las grandes ciudades. Las diferencias de poblacién entre grandes y pequefias
ciudades, y de densidad entre regiones urbanas y areas rurales pueden tener consecuencias
negativas. Una, los servicios pablicos, que funcionan cada vez mas con la légica del mercado,
se ven afectados por la menor poblacion y densidad. Otra, los empleos se concentran en la
gran ciudad y cada vez mas personas, incluso del medio rural, trabajan en ellas, porque se

trasladan a vivir alli o porque realizan desplazamientos diarios. Las ventajas de un mercado
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de trabajo metropolitano amplio, denso y variado siguen siendo grandes para encontrar

empleos.

Las ciudades pequefias, no tienen comportamientos homogéneos, tanto en sus caracteristicas
como en lo que se refiere al dinamismo y al crecimiento demografico, elevado en unas y
reducido en otras. Se ven muy afectadas por las caracteristicas del medio en que se localizan®
y tienen, de forma general, el inconveniente de no poder generar economias de aglomeracion

para la localizacion de actividades, al contrario de lo que ocurre en las ciudades grandes.

4.2. Slow cities.

Durante la segunda mitad de los afios ochenta surgieron en diversos paises europeos
movimientos anti-prisa. Primeramente como reaccion a los restaurantes de comida réapida,

como movimientos slow food, que se extendieron luego por varios paises®:.

La Union Europea se ha preocupado también del problema de las ciudades pequefias. Durante
la década de los afios noventa se elaboraron diversos informes, que culminaron en la
Estrategia Territorial Europea®, aprobada en 1999, como Perspectiva de Desarrollo
Territorial Europeo, en la que se reconoci6 la importancia de la integracidn de estos grupos

de ciudades en la citada Estrategia.

En informes posteriores (2000, 2007) la Comisién Europea ha insistido en la importancia de
los sistemas policéntricos, y la necesidad de impulsarlos, con un buen desarrollo de ciudades
pequefias y medias y en la influencia directa sobre las areas rurales, contribuyendo a impulsar
su crecimiento. Se trata también de buscar una mayor cohesion territorial. La misma
Comisidn estim6 que las ciudades medias y pequefias pueden ser nucleos para desarrollar

actividades industriales y de servicios, turismo y ocio, e incluso innovacion y tecnologia.

% Areas urbanas dinamicas, recursos naturales valiosos, buena conexion a redes de transporte.

1 DEL RIO, Arellano Cristina, “Slow Food” una tendencia mundial, Instituto Politécnico Nacional.
https://tesis.ipn.mx/bitstream/handle/123456789/22853/SLOW%20FO0D.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(15 de enero del 2023)

%2 MORA Aliseda Julidn y Manuel Pimienta Mufiiz (Coord). La Estrategia Territorial Europea (E.T.E.): Una
Concepcion Integradora y Cohesionada del Espacio, Norba. Revista de Historia, Vol. 16.

https://www.researchgate.net/publication/28050073 _La_Estrategia_Territorial Europea ETE_una_concepcio
n_integradora_y_cohesionada_del_espacio (16 de enero del 2023)
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Un sistema urbano de carécter policéntrico® es hoy un aspecto importante de las politicas de
ordenacion territorial y planificacion urbana, tratando de incorporar la posicion del nucleo
urbano en las areas funcionales y los espacios dependientes. El resultado de todo ello es la
voluntad de mantenimiento de una red urbana equilibrada y policéntrica, con un papel
relevante para los nucleos urbanos de pequefia y media dimensiéon, esencial en el desarrollo
regional y en la gestion sostenible del medio natural y del patrimonio. La extension a las
ciudades medias y pequefias de las auditorias urbanas de ciudades europeas puede contribuir

a mejorar la informacion sobre los problemas y las potencialidades que existen.

Desde la perspectiva de las politicas nacionales o supranacionales es oportuno realizar
estudios con el fin de identificar las ciudades pequefias y medias méas dinamicas, para
concentrar en ellas las inversiones y obtener efectos multiplicadores; como hacen hoy las
organizaciones de planificacion y los informes estratégicos que se realizan. Pero desde la
perspectiva de pequefias ciudades concretas® es preciso pensar en todas las posibilidades que
existen para el desarrollo, independientemente de la posicion relativa que la ciudad tiene

respecto a otras.

Debemos ser conscientes de que en la fase actual de Urbanizacién Generalizada, de
crecimiento de las grandes ciudades, y de crisis econdmica, las pequefias ciudades pueden
tener algunas ventajas claras. Es necesario disefiar planes para la accion. En este sentido la
receta parece facil, se debe partir de lo que hay, explotar todas las potencialidades, buscar la
coordinacion y la solidaridad, tener iniciativa e imaginacion. Se deben aprovechar las
situaciones desfavorables, asi como las oportunidades favorables, y saber sacar ventajas y

fuerzas de la actual situacion.

Cuéndo en una sociedad se puede reconocer 0 no la presencia de la sostenibilidad urbana,
resulta util establecer los indicadores que permiten medir en qué estado actual de desarrollo

esta se encuentra y qué le falta para alcanzar los estandares necesarios, en pos de disfrutar de

% MUNIZ Ivan, Anna Galindo y Miguel Angel Garcia, Descentralizacion, Integracion y Policentrismo en
Barcelona, Departamento de Economia Aplicada, Departamento de Economia Aplicada, Universitat Autonoma
de Barcelona, Facultat de Ciéncies Economiques https://core.ac.uk/download/pdf/13282968.pdf (17 de enero
del 2023)

% Mirandela en Portugal o Lorca en a Regién de Murcia en Espaiia.
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ciudades sostenibles, donde la mejora en la calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones, asi como la continuidad de la especie humana sea una realidad.

No se debe obviar tampoco que los indicadores responden, en alguna medida, a lo que se
estipule en cada Estado, pues a pesar de que desde los distintos niveles se trazan principios,

politicas y lineamientos, es en ellos donde se concretan, de acuerdo con sus peculiaridades.

V. Conclusiones.

El derecho a la ciudad implica diferentes &mbitos que inciden a la hora de hacer ciudades
mas justas, inclusivas, seguras, sostenibles y democréaticas como, por ejemplo, la gestion y el
acceso al agua, la vivienda, el transporte, las zonas verdes, las calles, la alimentacion, la

seguridad ciudadana o la equidad, entre otros.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo de todas las personas que habitan, acceden y
usan la ciudad. Supone no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los espacios
urbanos, sino también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de satisfacer la

necesidad humana.

Naturalmente, no existe un prototipo homogéneo singular que pueda servir de base para
definir cuéles son las necesidades de las personas y, a su vez, como deben satisfacerse a
través de la articulaciéon de sus respectivos derechos. El proceso de definir la particular
necesidad humana de tener un nivel de vida adecuado debe considerar una multitud de
diferentes identidades que habitan en un contexto particular, y como su identidad social

moldea las formas en que viven y crean el entorno.

Una de las caracteristicas que signa a la época actual, es justamente la acelerada urbanizacion
gue se evidencia a escala planetaria; no siempre estd acompafiada de la necesaria
infraestructura y con caracter creciente, en las ciudades se manifiestan crisis, reveladoras de
incuestionables sintomas de insostenibilidad urbana: segregacion social y espacial, barrios

desfavorecidos, desigualdades en el acceso a los equipamientos y servicios, entre otros.

La sostenibilidad urbana es la basqueda de un desarrollo urbano sostenible que no degrade

el entorno y proporcione calidad de vida a las personas. Sin renunciar al desarrollo
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econdémico, debe contribuir a resolver las dos principales complicaciones causadas por la

economia actual: la desigualdad social y la degradacion ecoldgica.

Como un nuevo paradigma, provee de una vision nueva al urbanismo, pues pretende integrar
la proteccion a los ecosistemas, la participacion social y el desarrollo economico equitativo.
Ante el desbordado crecimiento de los centros urbanos y la gran demanda de bienes y
servicios ambientales que ello genera, es una de las principales vias para asegurar la

habitabilidad en las ciudades.

El derecho a la ciudad, se trata de un derecho que se encuentra en permanente construccion
colectiva, es de el primer acercamiento, por el filésofo francés, Henry Lefebvre, hasta la
actualidad. Las ciudades son expresion del desarrollo logrado por la humanidad desde sus
origenes a los momentos actuales, definir la ciudad no es tarea sencilla, pues es el resultado
de la optica con la que se aprecie en el Estado al que pertenezca, a pesar de existir elementos

regulares que se puedan tener en cuenta internacionalmente.

Al definir a la ciudad desde el Derecho, se toman como base las observaciones que se aportan
desde otras Ciencias con una perspectiva multidisciplinaria. Por tanto, en su vinculo con el
derecho a la ciudad, se estima como una comunidad politica local, entendida a la vez como
espacio colectivo y lugar adecuado para el desarrollo politico, econémico, social y cultural
de la poblacién.

En el contexto mundial actual, disimiles son los retos a asumir por las ciudades. Sobresale,
ineludiblemente el de la sostenibilidad, para lo que le corresponde vivificarse como un
espacio estratégico de nueva centralidad territorial, desde donde se ofrezcan respuestas mas
adecuadas a la diversidad y a los nuevos desafios que surgen.

La sostenibilidad urbana, a pesar de ser valorada desde distintos enfoques y perspectivas,
sugiere calidad del espacio vital de las personas; cobra gran vigencia en la actualidad ante
los consabidos efectos positivos y negativos, que trae aparejado el fendmeno de la

urbanizacion.
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En estos analisis conceptuales no se puede perder de vista que urbanismo sostenible no es
sinonimo de desarrollo sostenible®. Este Gltimo es mas amplio y establecerlo no depende
exclusivamente del urbanismo. (un verdadero desarrollo sostenible implica por afiadidura
sustentabilidad, mas la sustentabilidad no implica necesariamente sostenibilidad. Se
considera complementaria a esta definicion la de la Union Mundial de la Conservacion,
Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fondo Mundial de la Naturaleza,
donde se plantea que el desarrollo sostenible implica la mejora de la calidad de vida dentro
de los limites de los ecosistemas. Asi concebido, el desarrollo sustentable es mucho mas que
la proteccion al medio ambiente: implica una preocupacion por las generaciones futuras y
por el medio ambiente a largo plazo; la preocupacion por los ingresos y la calidad de vida,

asi como la disminucion de la pobreza).

La sostenibilidad medioambiental implica que el urbanismo ocasione el minimo impacto
sobre el medio ambiente y el espacio; se desarrolla la ciudad proponiendo consumir la
cantidad menor de recursos y energia y generar la menor cantidad posible de residuos y
emisiones. En este sentido el urbanismo también busca la restauracion ambiental, por lo que
se debe implementar el ordenamiento ecol6gico como estrategia para ordenar las actividades
econdmicas de la ciudad, asi como el uso racional del territorio, hacer congruente la vocacion
territorial con las actividades productivas y las construcciones de la ciudad, las diferentes
intervenciones y funciones que se prevén para un territorio determinado y el desarrollo

socioecondmico equilibrado entre regiones.

La ciudad tiene gran dependencia del medio ambiente y a la vez lo transfigura; requiere del
uso y aprovechamiento de los elementos que proporciona la naturaleza, pues al utilizarlos y
transformarlos asegura su permanencia y sus posibilidades de reproduccién y expansion en

determinado momento, por lo que un mal uso deteriora la calidad de vida urbana. La

% Es a partir del Informe Brundtland que se acata el término inglés sustainable development, y de ahi nace la
confusién entre los términos desarrollo sostenible y desarrollo sustentable. La diferencia es sustantiva ya que
desarrollo sostenible implica un proceso en el tiempo y espacio y va de la mano de la eficiencia lo cual le
permite ademads ser eficaz. Mientras que el desarrollo sustentable implica una finalidad (aqui/ahora) y va de la
mano de la eficacia, mas no necesariamente de la eficiencia.

https://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-
Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

https://slowfashionnext.com/blog/que-es-el-informe-brundtland/ (22 de enero del 2023)
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sostenibilidad urbana, por tanto, es la busqueda de un desarrollo urbano sostenible que no
degrade el entorno y proporcione calidad de vida a los ciudadanos, donde se armonicen las
exigencias de la economia, la proteccion del medio ambiente y todo lo que implica la

cohesion social.
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EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Raul Palomares Palomino®

Resumen: El municipio es el orden de gobierno base de la sociedad y del Estado, siendo el
mas inmediato con los gobernados. Espreciso analizar la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y su instrumentacion en materia de coordinacion entre los dérdenes de
gobierno y la Ley General de Responsabilidades Administrativa; ordenamiento que prevé los
mecanismos juridicos para garantizar el correcto funcionamiento del estado a través de la
verificacion, vigilancia y la eventual sancion a los infractores de las disposiciones legales y
principios que rigen el servicio publico, para identificar el grado de inclusion del dicho orden
de gobierno en el sistema nacional asi como su prevision competencial para aplicar la Ley de

Responsabilidades Administrativas a través de los 6rgano internos de control.

Abstract: The municipality is the base government order of society and the State, being the
most immediate with the governed. It is necessary to analyze the General Law of the National
Anti-Corruption System and its instrumentation in terms of coordination between the levels
of government, and the General Law of Administrative Responsibilities, an order that
provides for the legal mechanisms to guarantee the proper functioning of the state through
verification, surveillance and the possible sanction to the infringers of the legal dispositions
and principles that govern the public service to identify the degree of inclusion of said order
of government in the national system, as well as its competence provision to apply the Law

of Administrative Responsibilities through the internal control bodies.

%Doctorante en anticorrupcion y sistema de justicia en el Centro de Estudios de Posgrado; maestro en Derecho
Administrativo y de la Regulacion por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM); licenciado en
derecho por la Escuela Libre de Derecho de Puebla. Actualmente es Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.
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SUMARIO: 1. Introduccion II. Glosario III. Los controles del Estado IV. El Sistema
Nacional Anticorrupcién V. Los sistemas estatales anticorrupcion VI. La Ley General de
Responsabilidades Administrativas y los o6rganos internos de control VII. Aplicacion de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas en el ambito estatal. VIII. El control
administrativo municipal. IX. Prevision de 6rganos internos de Control en los Municipios.

X. Inclusion de los municipios en el Sistema Nacional Anticorrupcion XI. Conclusiones.

I.- Introduccion

La Constitucion Federal preceptia que el Municipio es la base de la sociedad y del
Estado, siendo el orden de gobierno mas inmediato con los gobernados, debido en buena
parte a que realiza la prestacion de los servicios publicos indispensables que garantizan las

condiciones minimas para que los administrados tengan una vida digna.

Resulta fundamental que en ese orden de gobierno existan organismos que garanticen
el ejercicio del poder publico en apego a la legalidad y en beneficio de los ciudadanos, y que
impongan sanciones a los infractores de las disposiciones legales y principios que rigen el

servicio publico.

Para hacer notar la importancia del control interno municipal, haciendo uso del
método deductivo, en este articulo se empieza con la descripcion, el surgimiento, integracion,
funciones y caracteristicas mas relevantes del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), la
implementacién de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, lo que se ejemplifica con la
adecuacion de la normativa estatal en el caso concreto del Estado de Oaxaca, para explicar
finalmente, la situacion actual que guarda el Municipio en relacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), los sistemas estatales anticorrupcion y la prevision de organos

internos de control de las leyes municipales de cada entidad federativa.

Cabe mencionar que, con base en la revision efectuada a una muestra representativa
de la normatividad organica municipal aplicable en las entidades federativas, se pretende
evidenciar las asimetrias o ausencias respecto a la determinacidén orgénica del 6rgano de
control interno municipal. Por otra parte, se realiza el andlisis de otra muestra en la que se

pretende identificar la forma en que las entidades federativas han incluido al municipio en su
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sistema anticorrupcion, para finalizar con las propuestas de mejora normativa encaminadas

a fortalecer el SNA con la inclusion del municipio dentro de sus integrantes.

I1.- Glosario
ASF Auditoria Superior de la Federacion
CPELSO Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPO Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LFRCEO Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas
LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
LRAO Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Oaxaca
LOFGEO Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
LOPEO Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
LPJAEO Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca
OCA Organismo Constitucional Autonomo
OIC Organo Interno de Control
SFP Secretaria de la Funcion Publica
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion

TJAEO Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca

II1. Los controles del Estado
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La CPEUM establece una serie de controles para garantizar el adecuado funcionamiento de
los integrantes del Estado y de la administracion ptblica. Los controles en la teoria tradicional
de pesos y contrapesos estan previstos en la norma fundante para generar mecanismos y
habilitar medidas para mantener el orden entre los poderes que conforman el Estado, creando
en dicho modelo una interrelacion de facultades que independientemente de su origen formal,

se materializan en actos legislativos, administrativos o jurisdiccionales.

En la actualidad, el control interinstitucional es mucho mas complejo. Ha sido recurrente la
creacion de organos autonomos en la CPEUM. Como se ha mencionado, éstos no se
encuentran en una relacion de subordinacion sino de coordinacién con los Poderes de la
Unidn, dejando en un aparente desequilibrio a los controles tradicionales. Esta realidad
aumenta exponencialmente cuando las constituciones locales habilitan sus propios 6rganos

autonomos.

En este orden de ideas, si bien la CPEUM ha conferido autonomia a entes que realizan
funciones especializadas como las electorales, bancarias, educativas, protectoras de derechos
humanos, de fiscalizacion, imparticién de justicia agraria o justicia administrativa, por
mencionar sélo algunas, también ha dispuesto construcciones organicas que obligan a cada
integrante (indistintamente de la funcién que realice) a implementar el autocontrol y
vigilancia de sus actuaciones. Esto es, independientemente de los controles existentes entre
poderes, se ha previsto implementar sistemas generales de control coordinado tanto en los
poderes tradicionales, como en los organismos autonomos y en los distintos 6rdenes de
gobierno, siendo el modelo por excelencia el previsto en el Sistema Nacional Anticorrupcion

(SNA).

IV. El Sistema Nacional Anticorrupcion

E127 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el cual

se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de
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combate a la corrupcion®’. Los cambios al texto constitucional implicaron un cambio de
paradigma en el modelo de control que existia en el orden juridico nacional. Para efectos de
este trabajo, las reformas que nos interesan son las referentes a los articulos 109; 113; 114,
parrafo tercero; 116, parrafo segundo, fracciones II, en su parrafo sexto y V; 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos c), en su parrafo segundo, ¢), m) y n) y, BASE
QUINTA; de la CPEUM, referentes a las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcion, y

responsabilidad Patrimonial del Estado.

Previamente a la reforma aludida, es evidente que las condiciones existentes para el combate
a la corrupcion eran ineficaces e ineficientes, por lo que, en retrospectiva, se mencionan
algunas caracteristicas del modelo anterior, que dieron motivo a las modificaciones y
adiciones constitucionales y su reglamentacion para su mejora. Las caracteristicas mas

relevantes son las siguientes:

e Se concebia al servidor publico como unico centro de imputacién juridica. Es decir,
se tomaba como Unico responsable de rendir cuentas y Unico susceptible de ser
sancionado tanto penal como administrativamente.

e Era evidente el aislamiento institucional que todas las instancias encargadas de
vigilar, investigar y sancionar; se encontraban desarticuladas, estaban provistas de
atribuciones limitadas o difusas, y no se encontraba previsto normativamente ningdn
tipo de coordinacion entre ellas.

e Los valiosos y generalmente escasos recursos materiales y humanos entre todos los
integrantes de los distintos 6rdenes de gobierno se tenian desperdiciados,
fragmentados y poco sistematizados.

e Las fiscalias no tenian la adecuada especializacion para formular acusaciones que
pudieran ser sostenidas en sede jurisdiccional.

e El sistema de control administrativo encontraba innumerables redundancias,
vaguedades, inconsistencias, antinomias y lagunas juridicas en las legislaciones que

establecian las obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos, ya que la

9 Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015.
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legislacion federal, tenia previsto un modelo diferente al de las entidades federativas.
Lo mismo sucedia con las atribuciones de las Fiscalias.

e En gran parte de los ordenamientos, se establecia un catidlogo de conductas y en
algunos casos conceptos juridicos indeterminados para delimitar los tipos penales y
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos. En algunos casos,
no se tenian elementos para determinar con claridad el nexo causal entre la conducta
y el resultado. En algunos casos, se preveian aislados e incipientes tipos penales y
administrativos, pero era comdn la inexistencia de ellos siendo comun encontrar
hipGtesis normativas de una textura muy abierta.

e Los procedimientos de responsabilidad eran inconsistentes, con cuestionamientos de
legalidad y constitucionalidad por no apegarse al debido proceso, la teoria del caso
no era parte del procedimiento, la cadena de custodia no era debidamente preservada,
los criterios para la adecuada valoracién de las pruebas eran subjetivos, la
clasificacion de conductas era discrecional, ademas de no tener controles
jurisdiccionales especializados.

e Existia incertidumbre juridica en las conductas infractoras y en la determinacion de
sanciones ya que en muchos ordenamientos las sanciones se imponian en funcion de
lo que discrecionalmente el aplicador de la norma considerara como grave 0 no grave.

e La ausencia de bases de datos (Utiles y accesibles) compartidas permitia que un
infractor inhabilitado de manera ejecutoriada trabajara en distintos municipios e
incluso en distintos érdenes de gobierno sin obstaculo alguno.

e Los tiempos de prescripcion eran distintos en cada ordenamiento y generaban
incentivos perversos (en algunos ordenamientos, se preveian prescripciones
administrativas de un afio para faltas no graves y de tres para las graves) al permitir
la prescripcion de las responsabilidades en periodos mas cortos a los de sus encargos

en la administracion publica.

Este estado de cosas justifico el nuevo arreglo institucional previsto por el constituyente, pues
advirtid que solo a través de la norma fundante, podrian existir controles armonicos,
coordinados y eficaces en el orden juridico nacional. En ese sentido, con la reforma

constitucional del 27 de mayo de 2015, quedaron sentadas las bases de dichos controles.
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Las normas generales reglamentarias de dichos articulos reformados han pretendido proveer
las condiciones necesarias para dotar de eficacia a las nuevas disposiciones constitucionales,

y en buena medida lo han logrado, al menos en los niveles macro.

Enseguida, se hace un analisis general de las leyes que fueron creadas o bien reformadas para

cumplir con los preceptos constitucionales.

Las leyes de nueva creacion fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18

de julio de 2016%:

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

e Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

e Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (LOTFJA).
e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF).
e Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR).

e Cadigo Penal Federal (CPP).

e Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF).

V. Los sistemas estatales anticorrupcion

La naturaleza de las leyes generales, como se ha comentado, hace obligatoria su observancia
por todos los o6rdenes de gobierno y por todos los integrantes del sistema juridico nacional.
En consecuencia, las entidades federativas han tenido que reformar sus constituciones y

normatividad secundaria para alinearse al SNA.

La implementacion de la LGSNA no implic6 en principio grandes costos normativos, ya que
la estructura prevista para el plano federal deberia ser replicada en las entidades federativas,
mismas que en sus esfuerzos legislativos, no tenian gran margen de maniobra al encontrarse

definida la estructura y funciones minimas a establecer.

Hoy en dia, las estructuras normativas estatales, se advierten homogéneas y en consonancia

con el SNA, prevén operadores de la norma consistentes, prevén la creacion de los entes

% Consultable en: https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2016&month=07&day=18
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necesarios y la habilitacion directa de facultades y obligaciones conferidas por las Normas

Generales.

Con el proposito de ejemplificar la adecuacion normativa y construccion de los sistemas
estatales, tomaré como referencia el marco juridico de Oaxaca, el cual tuvo modificaciones

legislativas en los siguientes ordenamientos:%°

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO) Cred el
Tribunal de Justicia Administrativa (TJAEO), la Fiscalia Anticorrupcién y previd la
adecuacion organica de los demas integrantes del sistema. (Articulo 114 QUATER,
POE 16/01/2018).

e Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion. Cre6 el sistema en concordancia
con el modelo del SNA, sus integrantes y funciones con excepcion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF). (POE 20/05/2017).

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Oaxaca (LRAO) (POE
03/10/2017), hizo las adecuaciones correspondientes para habilitar las remisiones a
la LGRA vy establecer las competencias estatales.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca (LFRCEO) hizo
las adecuaciones correspondientes con las normas generales. (POE 21-09-2017).

e Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca (LPJAEO).
Confiri6 atribuciones al TJAO en concordancia con la reforma a la CPELSO y la
LGRA. (POE 23-06-2018)

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca (LOPEO) habilit a la
Secretaria de la Contraloria con las instancias correspondientes para aplicar las leyes
anticorrupcion.

e Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPO). Incorpord nuevos
tipos penales.

e Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (LFGEOQ). Habilité a la

Fiscalia Anticorrupcion.

% Fechas de la primera entrada en vigor de los ordenamientos referidos
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Ademas de las anteriores, se han formulado diversas reformas complementarias en materia
de archivos, de transparencia y fiscalizacion, pero se consideran a las anteriores mencionadas

las piedras angulares de las subsecuentes reformas.

En el mismo sentido, las demas entidades federativas y la ciudad de México han ido
realizando su adecuacion normativa, misma que ha transitado por las validaciones y
rectificaciones jurisdiccionales por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Dado
el estado actual del sistema, podemos afirmar que el andamiaje juridico necesario para el
funcionamiento del sistema en el orden federal y estatal provee condiciones minimas de

funcionamiento del mismo.

VI. La Ley General de Responsabilidades Administrativas y los érganos internos

de control

En consonancia con la LGSNA, entré en vigor la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA). Esta ley amplia el espectro de aplicacién ya que incluye como
centro de imputacion a particulares, pudiendo ser éstos personas fisicas o morales, es decir,
no sanciona no soélo a servidores ptblicos'®. Esta condicion desincentiva a las dos partes que
participan en algunos actos de corrupcion ya que, al perfeccionarse, tanto el servidor publico
como el particular vulneran con su arreglo indebido el correcto desempefio del Estado, siendo
en algunos casos beneficiados patrimonialmente. Anteriormente el particular no era sujeto
imputable de ninguna repercusion administrativa, de tal suerte que su incentivo era intentar
tantas veces como fuera posible encontrar un arreglo. Sin embargo, esta nueva estructura
incluye prohibiciones y consecuencias al particular que participe o pretenda ofrecer arreglos
corruptos. Independientemente de lo previsto por la legislacion penal, ampliar el alcance de
las responsabilidades administrativas a los particulares, pretende afectar la ingenieria de
decision por la que transita el particular aumentando la probabilidad de sancidon ante una

conducta indebida.

100 LGRA Articulo 4. Son sujetos de esta Ley: I. Los Servidores Publicos; I1. Aquellas personas que habiendo
fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y Ill. Los
particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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El nuevo ordenamiento también establece mecanismos de rendicion de cuentas al disponer
la obligacion de presentar las declaraciones patrimoniales, fiscal y de conflicto de interés®?,
amplia el nimero de sujetos obligados a presentar las declaraciones mencionadas ademas de
sistematizar las mismas. El cumplimiento de estas obligaciones facilita el analisis del
comportamiento patrimonial y financiero no solo del sujeto obligado, sino de sus
dependientes, conyuges, y familiares permitiendo el cotejo de los datos obtenidos con su
declaracion fiscal. Ademas, permite vincular al servidor publico con personas morales en las

que tenga participacion o algln interés que pueda afectar su imparcialidad.

En su articulado, se crea por primera vez un catalogo de tipos administrativos, respetando la
estructura del tipo incorporada del derecho penal. En dichos preceptos, se distinguen
enunciados normativos que tipifican las faltas administrativas, mismas que se encuentran

clasificada para poder discernir con claridad las graves de las no graves.

La LGRA tiene previstos tiempos de prescripcion razonables y homogéneos siendo de 3 afios
para las faltas no graves y 7 afios para las graves'%? y establece como ordenamiento supletorio
la LFPCA. Esta ley establece procedimientos claros y con instancias especializadas para la
adecuada Investigacion, substanciacion y resolucion de las faltas administrativas, instituye la
implementacion de técnicas de investigacion profesionalizadas ampliando dichas facultades
y procura un mejor tratamiento probatorio tanto en la cadena de custodia como en su
valoracion. Del mismo modo, permite una adecuada defensa del imputado, dandole certeza
en las instancias y los medios de impugnacion a los que pueden acceder. Conforme al articulo
3 fracciones II, IIT y IV de la LGRA, las instancias minimas necesarias previstas para la
materializaciéon del debido proceso (independientemente del ente facultado para su

aplicacion) son las siguientes:

1011 GRA Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los
Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.

102 | GRA Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de
los Organos internos de control para imponer las sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir del dia
siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado. Cuando
se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcidn sera de siete afios,
contados en los mismos términos del parrafo anterior.
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e Autoridad investigadora: La autoridad encargada de la investigacion de faltas
administrativas.

e Autoridad substanciadora: La autoridad que, en el ambito de su competencia dirige
y conduce el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision
del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la
audiencia inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningin caso podré
ser ejercida por una Autoridad investigadora.

e Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los
Organos internos de control (OIC). Para las faltas administrativas graves, asi como

para las faltas de particulares, lo seré el Tribunal competente.

La propia LGRA menciona también un catdlogo de los entes facultados para la aplicacion de

la ley:

e La SFP en el Poder Ejecutivo Federal y sus homologos en las entidades federativas.

e Los OIC que son las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como
aquellas otras instancias de los OCA que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores
publicos.

e LaASFy las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas.

e La seccion competente en materia de responsabilidades administrativas, de la Sala
Superior del TFJA o las salas especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha
materia, asi como sus homdlogos en las entidades federativas.

e La SCIN y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), conforme al régimen
establecido en los articulos 94 y 109 de la CPEUM y en su reglamentacion interna
correspondiente.

e Los poderes judiciales de los estados y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, asi como sus consejos de la judicatura respectivos, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 116 y 122 de la CPEUM, asi como sus constituciones locales

y reglamentaciones organicas correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de las
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atribuciones de la ASF y de las Entidades de fiscalizacion de las entidades federativas,
en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

e Las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, de

conformidad con las leyes que las regulan.

VII. Aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en el

ambito estatal.

Como se ha descrito en anteriores parrafos, la LGRA enuncia los entes facultados para su
aplicacion en el orden federal, y prevé con claridad la habilitaciéon competencial de las
instancias homologas en las entidades federativas. La LGRA, faculta de manera directa a los
organos de la administracion publica estatal, dotandolos de las mismas atribuciones que sus

homologos federales y sujetandolos a los mismos condicionamientos.

Nuevamente se recurrird a la estructura orgénica federal y a la del Estado de Oaxaca para

identificar las homologaciones correspondientes:

En las entidades federativas la autoridad investigadora son las secretarias de la contraloria
estatales o entes homologos, los d6rganos internos de control, los 6rganos superiores de

fiscalizacion u homoélogos de las entidades federativas (Articulo 3 fraccion I LGRA).

La autoridad substanciadora sera la autoridad en las secretarias de la contraloria estatales o

entes homologos, los 6rganos internos de control (Articulo 3 fraccion IIT LGRA).

La autoridad resolutora, tratdindose de faltas administrativas no graves lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los drganos internos de
control. Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera

el tribunal de justicia administrativa de la entidad (Articulo 3 fraccion IV LGRA).

De las precisiones generales anteriormente enunciadas, podemos advertir que la LGRA
describe con claridad lo referente a la competencia de los entes de administracion publica
estatal encargados de aplicarla (secretarias de la contraloria u homoélogos), menciona también

a los drganos internos de control y les atribuye una robusta carga normativa referente a la
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eleccion de su titular, facultades y obligaciones, sin embargo, da libertad configurativa
respecto a su disposicion orgénica o estructura dentro de los entes administrativos donde se

establezcan dichos 6rganos.

VIII. El control administrativo municipal

Conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la CPEUM, el Municipio libre es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades federativas,
sus atribuciones se ejercen por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no hay autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Desempefia un papel principal y relevante porque es el orden de gobierno mas cercano a la
ciudadania, ello derivado en buena parte de la prestacion de los servicios publicos enlistados
en la fraccion III del propio articulo 115 de la CPEUM, entre los que se encuentran: agua
potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos; mercados, panteones, calles, seguridad publica y transito. La
prestacion de estos servicios publicos garantiza las condiciones minimas para que las

personas tengan una vida digna.

El correcto funcionamiento del municipio implica que los servicios publicos que provee se
satisfagan a plenitud. Para ello es imprescindible la existencia de controles que permitan
establecer reglas claras, una estructura minima y funcional con bases juridicas que permitan
una adecuada vigilancia y rendicion de cuentas, asi como la continuidad de proyectos entre

periodos de gobierno.

De conformidad con el articulo 115 fraccion II de la CPEUM, corresponde a las legislaturas
de los Estados la expedicion de las leyes municipales, y por su parte, los ayuntamientos tienen
la facultad para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.
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No obstante que, uno de los fines de los ordenamientos a que se refiere el parrafo anterior, es
establecer las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los oOrganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, lo cierto es que la CPEUM no
menciona disposicion especifica al control interno municipal o al organico o competencial
en materia de responsabilidades administrativas, sino que es preciso analizar los articulos en

materia anticorrupcion para poder identificar dichos preceptos.

Un orden de gobierno que parece escabullirse del SNA, es el municipio, orden de particular
relevancia para el autor de este articulo debido a la compleja integracion municipal del pais
y particularmente la del Estado de Oaxaca. En el orden juridico analizado hasta este punto,
el municipio dentro del SNA parece pasar desapercibido, ya que ni en el titulo cuarto de la
CPEUM ni en las leyes generales se desarrolla de manera suficiente lo respectivo a este orden
de gobierno en materia del sistema anticorrupcion y de responsabilidades administrativas. Al
hacer un analisis de algunas realidades locales, podemos advertir que este vacio legal

ocasiona incertidumbre administrativa y en consecuencia ineficacia normativa.

IX. Prevision de los drganis internos de control en los Municipios.

Para efecto de analizar la competencia necesaria para aplicar la LGRA, es preciso analizar
su capitulo III que en el articulo 8% dispone la concurrencia de las autoridades de la
federacion y las entidades federativas para el cumplimiento del objeto y objetivos de la
mencionada ley, pero no menciona la concurrencia de los municipios, los cuales como ya se
ha explicado son un orden de gobierno distinto que no puede entenderse incluido en los otros

dos.

En otra parte del articulo en estudio, delega al Sistema Nacional Anticorrupcion el

establecimiento de las bases y principios de coordinacion entre las autoridades competentes

18 LGRA Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas concurriran en el
cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley. El Sistema Nacional Anticorrupcion establecerd las bases
y principios de coordinacion entre las autoridades competentes en la materia en la Federacién, las entidades
federativas y los municipios.
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en la materia en la Federacion, las entidades federativas y los municipios, precisando que su

mencion, solo prevé establecer los principios de coordinacion.

Continuando con el andlisis de la LGRA, se identifica que en su articulo 9%

otorga
competencia para su aplicacion a las secretarias!®, a los 6rganos internos de control, a la
Auditoria Superior de la Federacion y a las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas; el mencionado articulo también estipula lo referente a la competencia
jurisdiccional y las autoridades competentes en los poderes judiciales de la federacion y

entidades federativas asi como de las unidades de responsabilidades de las empresas

productivas del estado, siendo nuevamente visible la ausencia del municipio.

Por su parte, el subsecuente articulo 10 de la ley en comento, enuncia que las secretarias,
los d6rganos internos de control, y sus homologas en las entidades federativas tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las

faltas administrativas, sin embargo, no hace una mencion expresa respecto a los municipios.

Esta omision legislativa, obliga a interpretar los articulos 8, 9 y 10 de la LGRA a la luz de
otras disposiciones, ya que en el texto de los mismos no se refiere expresamente alguna
homologacion de competencias en los municipios (como si lo hace respecto a las secretarias

en las entidades federativas).

En ese orden de ideas es preciso identificar los alcances de la definicion que hace la LGRA
respecto a los drganos internos de control en su articulo 3 que los delimita de la siguiente

forma:

“XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en

los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos

104 GRA Atrticulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:
I. Las Secretarias; Il. Los Organos internos de control; Ill. La Auditoria Superior de la Federacion y las
Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas;

105 LGRA Articulo 3, XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal y
sus homologos en las entidades federativas;

106 Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entidades federativas
tendréan a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacién y calificacién de las Faltas
administrativas
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constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de

Servidores Publicos”

Conforme a la definicion de la ley, es preciso hacer un andlisis de sus partes a efecto de

identificar la habilitacion competencial de los OIC’s en los municipios.
Dentro del concepto de OIC referido, encontramos dos supuestos:

e En su primera parte, la fraccion XXI del articulo 3 de la ley en estudio, define a los
OIC’s como unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos.

e Ensu segunda parte refiere que también se entienden asi, aquellas otras instancias de
los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores

Publicos”

La primera parte de la definicion incluye a un universo de posibilidades, encuadrando en su
interpretacion a cualquier unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el

buen funcionamiento del control interno en los entes publicos.

Bajo esta interpretacion sistematica, podemos deducir que los OIC’s son las unicas entidades
administrativas que pueden aplicar la LGRA en los municipios ya que es la Unica figura

juridica que puede validamente existir en dicho orden de gobierno.

Como se ha explicado con detalle, existen entidades administrativas dotadas expresamente
de competencia a nivel federal o estatal, pudiendo afirmar que en el orden municipal, y
conforme a la interpretacion planteada, los 6rganos internos de control’?” (OIC) son las
entidades que resultarian competentes para ejercer las atribuciones conferidas en la LGRA,

sin embargo, dicha habilitacion no es absoluta, ya que por las funciones que realizan y los

107 Articulo 3 fr. XXI Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias
de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;
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procedimientos implicitos a su existencia, deben cumplir con ciertos elementos, dentro de

los que se encuentran al menos los siguientes:

e Existencia organica; es decir, que la unidad administrativa a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno municipal esté
validamente prevista en el Municipio.

e Ubicacion funcional dentro de la Organizacion administrativa municipal; es decir que
su prevision organica, cuente con la suficiente independencia operativa y técnica para
lograr su cometido.

e Competencia expresa para aplicar la LGRA. Misma que debera ser prevista en los
ordenamientos que creen al OIC.

e Existencia de estructuras administrativas habilitadas para investigar substanciar,
resolver o remitir para su resolucion a los Tribunales de Justicia Administrativa los
procedimientos de responsabilidad administrativa. Es fundamental este elemento para
cumplir con el debido proceso y llevar a cabo las fases de investigacion,
substanciacion y resolucién en apego al marco legal vigente en materia de

responsabilidades.

Bajo estas premisas, es oportuno identificar la prevision constitucional o legislativa en las
entidades federativas del OIC municipal, asi como sus atribuciones, estructura y forma de

designacion.

Para tal efecto se realiz6 una revision general de las leyes que prevén la organizacion
municipal de las entidades federativas de la Republica Mexicana, para identificar la

configuracion de los OIC's.

De la revision efectuada, resultaron identificados modelos no homogéneos en los que las
funciones del OIC se asignan a distintas autoridades dentro de la estructura organica
municipal; en algunos casos, se encontr6 en las leyes que crean los sistemas estatales
anticorrupcion, la prevision de sistemas municipales anticorrupcion; en otras legislaciones,

se confieren dichas atribuciones a una contraloria municipal; en diferentes entidades
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federativas, se tiene prevista la existencia de un OIC municipal; y en contados estados, se

confieren las funciones al sindico municipal, e incluso al presidente municipal.

Cabe mencionar que en los casos que expresamente se encontrd prevista la existencia de OIC
municipal, no se advirtié un procedimiento homogéneo en la forma de designar al titular del
mismo, situaciéon que se encuentra en algunos casos en contravencion al articulo de la

LGRA1,

Se encontré que la configuracion de las estructuras organicas y consecuentemente también
las atribuciones especificas de los OIC’s son heterogéneas; solo en algunas legislaciones se
establecen asignadas expresamente las instancias que ejerceran las funciones de autoridad

investigadora, substanciadora y resolutora en los municipios®.

En la siguiente tabla se clasifican las entidades federativas, atendiendo a la prevision del

organo interno de control en su legislacion municipal:

PREVISION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA LEGISLACION
MUNICIPAL DE LOS ESTADOS.

Total Leyes Municipales de los Estados ~ Régimen distinto al OIC Municipal.

de que contemplan OIC
Estados

Aguascalientes

Baja California Sur.

Campeche.
Chiapas. Baja California. (Sindico)
Coahuila de Zaragoza. Chihuahua. (Presidente Municipal).

108 Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de control se deberan observar,
ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos méas adecuados y
eficientes para su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de control
de los Organos constitucionales autbnomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran
nombrados en términos de sus respectivas leyes.

109 Es probable que en los bandos de algunos municipios o reglamentos internos se encuentre prevista la
asignacion de dichas funciones en los bandos municipales, sin embargo, solo fueron materia de revisién las
leyes orgéanicas municipales (u homoélogas) de cada entidad federativa
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32 Colima Ciudad de México. (Organos CDMX,
Durango no hay municipios).
Guanajuato Yucatan (permite que, a falta de OIC,
Guerrero sea el sindico quien reciba y resuelva
Hidalgo las quejas y denuncias).
Jalisco
México

Michoacan de Ocampo
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

TOTAL 28 4

! Tabla 2. Elaboracion propia. Los datos de esta tabla han sido tomados de los sitios
oficiales de los Congresos de cada uno de los estados de la Republica Mexicana, en las
consultas realizadas de los dias 01 al 15 de febrero de 2023.

X. Inclusion de los municipios dentro del Sistema General Anticorrupcion

Con el objeto de identificar el grado de participacion del orden municipal en el SNA, se

analizaron la Ley general en la materia, misma que no lo contempla como parte del sistema
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Nacional, y las que crean los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas para
distinguir si incluyen de alguna manera a los municipios en su sistema, y en su caso, advertir

de qué forma lo hacen.

El objeto de esta segunda revision es independiente a la existencia y conformacion de los
organos internos de control previstos en la norma de organizaciéon municipal (previamente
descrita), pues su objeto es identificar si los municipios forman parte integrante del Sistema

anticorrupcion local.

Es preciso mencionar que, el criterio de discernimiento fue que formaran parte integrante del

sistema local, no solo la mencion de los mismos en partes de la norma.

Los datos analizados se exponen en la siguiente tabla resumen:

Inclusion de los municipios en el sistema anticorrupcion de las entidades federativas.

Total de Estados que incluyen Estados que no Estados que

Entidades al Municipio en su | incluyen al Municipio prevén la
federativas sistema en su sistema existencia de un
anticorrupcion. anticorrupcion. sistema
municipal

anticorrupcion

Aguascalientes

Baja California

Chiapas Baja California Sur
Chihuahua Campeche
Coahuila de Zaragoza Ciudad de México
Colima Michoacan
Durango Morelos
32 Guanajuato Nuevo Leon Jalisco
Guerrero Oaxaca Estado de
Hidalgo Puebla Meéxico
Nayarit Querétaro Sinaloa
Sonora Quintana Roo
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Tlaxcala San Luis Potosi
Zacatecas Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatan
TOTAL 12 17 3

Tabla 3. Elaboracion propia. Los datos de esta tabla han sido tomados de los sitios oficiales
de los Congresos de cada uno de los estados de la Republica Mexicana, en las consultas
realizadas de los dias 01 al 15 de febrero de 2023.

Como se distingue en los datos presentados, 12 estados incluyen al municipio en su sistema
local anticorrupcion 17 omite la inclusion del municipio como parte integrante de sus

sistemas locales, y 3 estados prevén la existencia de sistemas municipales anticorrupcion.

Las consideraciones anteriormente estudiadas, permiten evidenciar las lagunas e
inconsistencias normativas en las que el control administrativo municipal se encuentra. Ya
que, como se demuestra con los datos expuestos, a pesar de ser mencionado en la Ley general
del SNA, lo referente su participacion estructura y funciones dentro de dicho sistema, no
fueron previstas, sino que se dejo total libertad a las legislaturas estatales lo concerniente a

la adecuacion del régimen municipal y su inclusion en los sistemas locales.

Los principales problemas que este escenario genera se pueden identificar de la siguiente

manera:

e La falta certeza juridica en el marco de las responsabilidades administrativas en los
municipios de México genera impunidad; lo anterior, debido a que la falta de
implementacién de las figuras minimas en los municipios para la aplicacién de la
LGRA tiene como resultado un sistema inconsistente y en consecuencia ineficaz.
Esto, porque todas las actuaciones y procedimientos que se inicien sin las
condiciones minimas seran declarados nulos por los tribunales al no soportar los
controles de legalidad y constitucionalidad.

e La ministracion de recursos a un sistema municipal con controles administrativos
ineficaces genera pérdidas econdmicas mayores; esto es asi, porque no solo existiran

afectaciones por la falta de control y vigilancia eficaz de la aplicaciéon de los
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recursos, sino que ademas se debera sumar el costo administrativo de una estructura
nacional y local que resultard ineficaz.

e Laexistencia de normas locales que no garanticen en sus municipios las condiciones
de cumplimiento procedimental minimas prescritas por las leyes generales, vulnera
potencialmente los derechos humanos del destinatario de la norma y genera
innecesarios costos administrativos y jurisdiccionales.

e La falta de controles juridicos eficaces genera un marco oscuro y propicio para la
corrupcion; esto es asi, porque se advierte una paradoja normativa al confrontar la
LGSNA y la LGRA, y el funcionamiento municipal pues es evidente en muchos
casos que la estructura juridica y la operativa no son congruentes, lo que generara

nulidades en la funcion de control y vigilancia de sus instituciones

Comprender la interaccion de los ordenamientos generales con los locales y municipales,
permitird aportar una vision mas clara para la formulacién de reformas normativas y para el

disefio de mejores politicas publicas.

XI.- Conclusiones.

A partir de la entrada en vigor de la LGRA, se implementaron mecanismos de control de la
administracion publica de manera coordinada y armonica con la CPEUM, las leyes generales
y las leyes federales, En lo que respecta a los municipios, aplicada por los 6rganos internos
de control (OIC), a efecto de que prevengan, investiguen y sancionen las faltas

administrativas y los hechos de corrupcion.

Aunque no existe una prevision del érgano interno de control en las disposiciones relativas
al municipio en la CPEUM, se observa que, en las leyes organicas municipales de las
entidades federativas, se han implementado distintos modelos de control interno en sus
estructuras organicas. Del total de entidades que integran la Reptblica Mexicana, veintiocho
de ellas si contemplan en su legislacion municipal la prevision de un o6rgano interno de
control, y solo son cuatro los que encomiendan las funciones de control interno al presidente

municipal o al sindico.
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A pesar de la prevision normativa del OIC en las leyes orgdnicas municipales, es preciso
hacer un futuro analisis del disefio e implementacion de dichas previsiones, mismas que por
su realidad econdmica, politica y juridica encontrard una extensa gama de modelos

operativos.

Las estructuras normativas de las entidades federativas se encuentran en buena medida

armonizadas con el SNA, y se han construido los sistemas estatales anticorrupcion.

Se advierte que los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas tienen reglas claras
respecto a la conformacion de sus integrantes e instancias, sin embargo, se identifica un gran
vacio en lo que respecta al municipio como integrante de estos sistemas, a pesar de que este

es el orden de gobierno més inmediato a la ciudadania.

Se advierte que existe un contraste significativo en relacion con la inclusion de los municipios
en el sistema anticorrupcion de las entidades federativas, porque s6lo doce estados incluyen
a este nivel de gobierno en su respectivo sistema anticorrupcion, mientras que diecisiete
entidades federativas lo mencionan sin inclusion expresa en sus sistemas, y otros tres estados

prevén la existencia de un sistema estatal anticorrupcion.

En atencion al planteamiento que nos ocupa en el presente articulo, brota a la luz una extensa
gama de posibilidades de mejora normativa que para reforzar el SNA y garantizar que se
lleven a cabo acciones que garanticen la legalidad de la actividad administrativa en el nivel
de gobierno que es el nivel de gobierno de primer contacto con las personas, siendo deseable
contar con reformas a las leyes generales en las que se prevea la inclusion y funciones del
municipio dentro de los sistemas estatales y se dispongan las bases minimas con las que
deberdn conformarse las estructuras organicas municipales a efecto de constituir

debidamente sus drganos internos de control.
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¢UTILIDAD O INEFICACIA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD EN
OAXACA?

Nelly Ruiz Flores!*?

Resumen: Con este modesto trabajo se pretende analizar si el proceso de produccion
legislativa de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca (LJFSyRCO), cumple con los niveles de racionalidad planteados por Manuel Atienza
en su texto “Contribucion para una teoria de la legislacion”*'!, y por consiguiente, si se
trata de una norma que garantice que el juicio de inconformidad sea un medio de defensa

sencillo, rapido y efectivo.

Abstract: This modest work aims to analyze whether the legislative production process of
the Law of Justice of Oversight and Accountability for the State of Oaxaca (LJFSyRCO),
complies with the levels of rationality proposed by Manuel Atienza in his text "Contribution
to a theory of legislation", and consequently, if it is a norm that guarantees that the non-

compliance trial is a simple, fast and effective means of defense.

Sumario: I.- Introduccion, II.- La funcion administrativa de fiscalizacion, II1.- Precedentes
historicos de la fiscalizacion y del tribunal de cuentas, IV.- La fiscalizacion en el Sistema
Nacional Anticorrupcidn, V.- El acceso a la justicia relativo a la responsabilidad resarcitoria

y fiscalizacion en el &mbito local, VI.- El juicio de inconformidad en Oaxaca, VII.- Niveles

110 Catedratica de Derecho Procesal Administrativo en la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca, Maestra en Derecho Constitucional y Administrativo por la Universidad La Salle
Oaxaca Yy secretaria de estudio y cuenta de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca.

111 Texto de la ponencia presentada por el autor al tercer Congreso de la Federacién de Asociaciones de
Sociologia del Estado Espafiol, San Sebastian, 28 de septiembre al 1 de octubre de 1989.
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de racionalidad de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado

de Oaxaca, VIIIL.- Conclusiones. XI. Bibliografia.

I.- Introduccion.

Iniciemos el analisis de la Ley de Justicia de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca (LJFSyRCO)para impugnar resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior el Estado de Oaxaca (antes Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca)
en materia de fiscalizacion y responsabilidad resarcitoria ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, conforme a lo establecido en los articulos 17 y 116
fraccion V de la Constitucion Federal y el numeral 25 de la Convencion Americana de los

Derechos Humanos.

Asimismo, se anota que los conceptos principales que se han usado son: fiscalizacion,
tribunal administrativo, tribunal de cuentas, ley de fiscalizacion, derechos humanos, tutela

judicial efectiva.

II.- La funcion administrativa de fiscalizacion.

La fiscalizacion de los recursos publicos es una modalidad de la funcion administrativa del
Estado!!?, que se desarrolla en el ambito federal a cargo del Poder Legislativo, a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, conforme a las normas de procedimiento previstas en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y por lo que hace a las
entidades federativas, este procedimiento se tramita conforme a la ley expedida por cada uno
de los congresos locales, y también lo lleva a cabo el Poder Legislativo de cada entidad a
través del organo de fiscalizacion o auditoria, verbigracia, la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxacal®® rige las atribuciones de la Auditoria

112 \/gase LOPEZ Olvera, Miguel Alejandro, El control de convencionalidad en la Administracion Publica,
México, Novum, 2014, p. 25.

113 publicada en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el 21 de septiembre de 2017, consultable en
https://www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal.html
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Superior del Estado de Oaxaca. Es necesario senalar que ninguna de estas leyes conceptia a

la “fiscalizacion”.

El doctor Miguel Alejandro Lopez Olvera, afirma que la fiscalizacion se trata de la
revision de como se gasta y como se gasto el dinero ptiblicol!*. Por su parte, el Doctor Jorge
Ferndndez Ruiz menciona que el ejercicio de la funcidén publica de fiscalizacion incluye la
vigilancia, verificacion, comprobacion y evaluacion de las actividades de los 6rganos,
dependencias y servidores publicos a cuyo cargo estd el manejo de los fondos, valores,
recursos, bienes y derechos del propio Estado, y consiste en determinar si su actuacion se
hizo con apego a la normativa juridica vigente!’®. Segin Daniel Marquez Gomez, la
fiscalizacion es una averiguacion sobre las operaciones encomendadas a un servidor publico
en ejercicio del interés publico, con la finalidad de establecer su apego a la legalidad y hacerlo
del conocimiento de las autoridades competentes, ademas de observar los actos de una

persona para hallar faltas!!®.

Alo anterior se agrega que el objeto de la funcidn de fiscalizacion consiste en imponer
una sancion econdmica determinada al servidor publico infractor de la norma para garantizar
la integridad del patrimonio estatal, y ese calculo sobre la lesion ocasionada al erario publico

le compete a las autoridades fiscalizadoras referidas en lineas anteriores.

I11.- Precedentes historicos de la fiscalizacion y del tribunal de cuentas.

La sociedad ha reclamado desde hace siglos que el desempefio de los servidores publicos sea
vigilado para que se apeguen a la legalidad, y asi también, que sean sujetos de rendicion de

cuentas por el ejercicio de los recursos publicos.

114 | OPEZ Olvera, Miguel Alejandro, “Funciones realizadas por los poderes legislativo, ejecutivo o judicial
con caracteristicas para ser realizadas por un dérgano constitucional auténomo”, en M.A. Lopez Olvera
(coord.), Poderes tradicionales y 6rganos constitucionales auténomos, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, p. 231.

115 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Piblica, 92 edicion, México, Porrda,
2020, p. 60.

1186 MARQUEZ Gomez, Daniel, El marco juridico para la operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Combate a la Corrupcién, Fiscalizacion y Transparencia, México, Novum, 2017, p. 64.
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En México, la fiscalizacion se ha impuesto a los funcionarios y servidores publicos
desde el siglo X VI, cuando la Corona Espafiola, en 1524, cre6 en la Nueva Espafia el Tribunal
Mayor de Cuentas, cuya finalidad era revisar los ingresos y gastos del conquistador Hernan
Cortés, asi como administrar y recaudar las cuentas, de acuerdo con los mismos
procedimientos que se aplicaban en Espafia. Asi pasaron tres centurias en los que hubo una
alternancia en la designacion y las funciones del Tribunal Mayor de Cuentas hasta

transformarse en Contaduria Mayor de Hacienda®!’.

La Constitucion de 1824 instaurd la obligacion a cargo del Poder Ejecutivo de rendir
cuentas del ejercicio de los recursos que emplea y establecid la fiscalizacion superior de los
recursos publicos como facultad del Poder Legislativo, y cre6 a la Contaduria Mayor de
Hacienda con atribuciones para constituirse en el o6rgano técnico de fiscalizacion de la
Cémara de Diputados, instituciéon que estuvo vigente en nuestro pais desde 1824 hasta

1999118, cuando se formo la Auditoria Superior de la Federacion.

De igual manera, en los estados de la Republica, existia una Contaduria Mayor
Hacienda antes de que hubiera sendos o6rganos de fiscalizacion o auditorias de competencia
local. Como en el caso de Oaxaca, cuya primera Ley Organica del Congreso del Estado de
Oaxaca, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 30 de agosto de 1986,
y consideraba como como Unico 6rgano técnico, a la Contaduria Mayor de Hacienda, ahora

inexistente.

También es valido mencionar que en el Segundo Imperio, por iniciativa de Teodosio
Lares, el 31 de octubre de 1865 se publicd en el Boletin del Imperio Mexicano el decreto
niimero 102 relativo al “Establecimiento del Tribunal de Cuentas del Imperio”**°, cuyo
objeto era el “examen, liquidacion y fenecimiento de las cuentas de la administracion,
recaudacion y distribucion de los productos de los impuestos, ramos y bienes que constituyen

la hacienda del imperio, de los fondos y rentas de la deuda nacional: de los propios y

arbitrios de las Municipalidades; y de los fondos de cualquier otro establecimiento

17 Cfr. Cuenta Pdblica 2019, Auditoria Superior de la Federacion, consultable en
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2019/tomo/I1V/Print.L03.01.INTRO.pdf

118 fdem.

119 Cfr. http://cdigital.dgb.uanl.mx/Ia/1080045869/1080045869.htm
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puiblico...”"*?°

, y reuni6 en aquél tribunal, doble funcion: la administrativa, porque se le dotd
formalmente de las facultades que habia tenido la antigua Contaduria Mayor, y por otra parte,
se le dotd de atribuciones para “fallar definitivamente sobre los puntos de glosa de las
cuentas” con inhibicion de cualquier autoridad administrativa y judicial, siendo este régimen

a materializarse el sistema de rendicion de cuentas que se habia planteado.

IV.- La fiscalizacion en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion, se cred a partir de la reforma al texto de los articulos
109, 113 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
régimen de responsabilidades de los servidores publicos que pretende sentar las mejores
condiciones para una buena administracion y funcién publica, lo cual implica un principio
de actuacion para los poderes del Estado y 6rganos autdbnomos con el establecimiento de
reglas, directrices y principios, relativos a la adecuada gestion financiera, entre los que
destaca la rendicién de cuentas, encaminada a obtener el correcto y mas adecuado
cumplimiento de los deberes por parte de los sujetos obligados. En esta normatividad, se
contempla la revision, el manejo, la custodia y la aplicacion de los recursos publicos
federales, estatales y municipales destinados al cumplimiento de los objetivos en los
presupuestos de egresos, conforme al articulo 134 constitucional, a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y a lo dispuesto en las constituciones y leyes de

fiscalizacion de los estados de la Republica.

V.- El acceso a la justicia relativo a la responsabilidad resarcitoria y fiscalizacion en el

ambito local.

El juicio contencioso administrativo es una forma de garantizar el derecho de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ello es relevante mencionar que a través del decreto del 27 de mayo de 2015,

también se modifico el articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados

120 Cfr. http://cdigital.dgh.uanl.mx/1a/1080045869/1080045869_031.pdf
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Unidos Mexicanos, porque a partir de aquél momento, se impuso que las Constituciones y
leyes de cada estado, previeran la existencia de tribunales de justicia administrativa con

caracter de drganos autonomos'?l, cuyas atribuciones esencialmente consisten:

1) Dirimir las controversias suscitadas entre los particulares y las autoridades de la
administracion publica estatal y municipal.

2) Laimposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas graves a
los servidores publicos locales y municipales, ademas de fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios ocasionados a la hacienda publica estatal y municipal.

3) Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que

deriven de los dafios y perjuicios.

VI.- El juicio de inconformidad en Oaxaca.

En el caso particular de Oaxaca, en el articulo 111 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca vigente en el afio 2013, se contemplo la instauracion del
Tribunal de Fiscalizacion del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, cuya competencia era
conocer y resolver mediante juicio, las controversias suscitadas por resoluciones

sancionatorias en materia de fiscalizacion emitidas por la Auditoria Superior del Estado.

El 1 de junio de 201322, se publico en el Peridédico Oficial del Estado de Oaxaca, la
Ley de Justicia de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca,
que permitidé a partir de entonces la impugnacioén de las resoluciones de fincamiento de
responsabilidad resarcitoria emitidas en los procedimientos administrativos de fiscalizacion,

a través del juicio de inconformidad.

Sin embargo, ese Tribunal de Fiscalizacion desparecid en 2015 al fusionarse con el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo en aquel tiempo, cuando pasé a denominarse

12 En cuanto a la justicia administrativa local, a Constitucion Federal previd la instalacion de tribunales
administrativos en el Territorio Nacional a través de la reforma de 1946. Véase LOPEZ RIOS, Pedro, La justicia
administrativa en México, México, Universidad de Guanajuato, 1995.

122 Consultable en http://187.217.210.214/61/decretos/files/PODLXI_1962.pdf

161


http://187.217.210.214/61/decretos/files/PODLXI_1962.pdf

NELLY RUIZ FLORES

Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, y ahora es el Tribunal de Justicia

Administrativa de Oaxaca.

Actualmente, el articulo 114 QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca (CPELSO)!%, dispone que “El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia de fiscalizacion,
rendicion de cuentas, responsabilidad de los servidores publicos, combate a la corrupcion e
imparticion de Justicia Administrativa”. Esta reforma se realizO para armonizar la
normatividad local con la reforma a la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de mayo de 2015.

La Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca, conforme al articulo 24
fraccion I de su Ley Organica'?, sigue tramitando los juicios de inconformidad en apego a
la Ley de Justicia de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca. Del
analisis realizado a sus estadisticas anuales'?, se observa que los actos que regularmente se

impugnan a través del juicio de inconformidad, consisten en:

a) La imposicion de multas por omisiones o presentaciones extemporaneas de los
informes trimestrales de avance de gestion financiera en actas de entrega recepcion o

dictamenes, y
b) Resoluciones derivadas de procedimientos resarcitorios.

Cabe mencionar que en el afio en 2018 se recibieron 13 demandas, de las cuales se admitieron
9 y 4 se desecharon; en 2019 se presentaron 66 demandas, de las cuales s6lo 7 fueron
admitidas y 55 se desecharon por no ser competente la Sala Superior del Tribunal y 2
quedaron pendientes de resolucion. En 2020 se dictaron solamente 2 sentencias que dejaron
sin efectos las multas impugnadas, y en 2021, la Sala Superior dict6é 33 sentencias: 12 en el
sentido de dejar sin efectos las multas combatidas; en 3 se confirmé la determinacion

impugnada; en 3 se ordend la reposicion del procedimiento y en 15 casos se dejo sin efectos

123 Adicionado mediante decreto NUmero 786 aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado el
12 de diciembre del 2017 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 16 de enero del 2018.

124 “Articulo 24.- Son atribuciones de la Sala Superior: 1. Resolver el recurso de revision y Juicio de
Inconformidad previstos en la Ley,”

125 \/éase https://tjaoaxaca.gob.mx/Informes
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el acuerdo para admitir el recurso de reconsideracion, previsto en el articulo 6912 de la Ley

de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

De las cifras anotadas, es evidente que el juicio de inconformidad es un medio de
defensa “poco utilizado”, si se compara con el juicio de nulidad que se tramita conforme a la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que, en cuanto
a esta modalidad de juicio, en 2018 se recibieron 1055 demandas, en 2019 fueron 1039, en

2020 se presentaron 561 demandas y en 2021, se recibieron 680.

IV.- Niveles de racionalidad de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Una forma esencial de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva prevista en los
articulos 17 de la Constitucion Federal y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, le atafie al Poder Legislativo en el ambito local, porque tiene el deber de expedir
las leyes que permitan y faciliten a los administrados el acceso a la justicia y la defensa de
sus derechos, conforme a las que tramitaran los juicios que se sometan al conocimiento del
Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca, que son el juicio de nulidad y el juicio de
inconformidad. Tratdndose de Oaxaca, la Constitucion local asi lo preceptua en el numeral

59 fraccion XX,

Considerando que segin las estadisticas previamente referidas, el juicio de
inconformidad es minimamente usado como medio de defensa, se estima importante analizar
el proceso de produccion legislativa de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, a la luz de los niveles de racionalidad precisados por

Manuel Atienza, para identificar si cumple con estos parametros y que por ende, sea una

126 “Articulo 69.- Contra las resoluciones que pongan fin al Recurso de Reconsideracion establecido en este
Capitulo, procede el Juicio de Inconformidad ante el Tribunal, el que debera tramitarse en los términos
dispuestos en la ley aplicable.”

127 Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado: XX.- Legislar en lo relativo a justicia administrativa,
comprendiendo cddigos administrativos, de procedimientos y recursos administrativos que resuelvan las
controversias que se susciten entre la administracion publica estatal o municipal y los particulares, asi como las
que se susciten entre los municipios entre si, o entre éstos y las dependencias o entidades de la administracion
publica estatal, como consecuencia de los convenios que celebren para el ejercicio de funciones, ejecucion de
obras o prestacion de servicios publicos, estableciendo las normas para su organizacion y funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;
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norma apropiada para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva y para que los
servidores publicos que son sujetos de un procedimiento de fiscalizacion y responsabilidad
resarcitoria, tengan a su alcance un medio de defensa sencillo, eficaz, rapido y sin

formalismos entorpecedores.

Manuel Atienza, en su articulo “Contribucion para una teoria de la legislacion”,
precisa 5 niveles de racionalidad: 1) una racionalidad lingiiistica, 2) una racionalidad juridico
formal, 3) una racionalidad pragmatica, 4) una racionalidad teleologica, y 5) una racionalidad
ética, que a continuacidon se analizan en torno a la Ley de Justicia de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
1) La racionalidad lingiiistica.

Este aspecto persigue la claridad y precision lingiiistica del emisor de la ley hacia sus
destinatarios, el cual si cumplio el legislador local al aprobar la Ley de Justicia de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, ya que en el texto del articulo
1128 se observa que el destinatario de esta ley era el entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado, ahora Tribunal de Justicia
Administrativa de Oaxaca, por ser el 6rgano jurisdiccional al que le compete tramitar el juicio

de inconformidad instaurado en contra de resoluciones emitidas por la Auditoria Superior del

Estado, por lo que cumple con el principio de racionalidad lingiiistica.
2) La racionalidad juridico formal.
a) Coherencia.

Busca la plenitud y coherencia del sistema de normas en dos aspectos: el primero, relativo al
organo al que se atribuye “capacidad de producir derecho legislado” y Tratandose de Oaxaca,

la Constitucidn local asi lo preceptia en el numeral 59 fraccion XX.

128 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de observancia general en todo el territorio del Estado de
Oaxaca y Reglamentaria del primer parrafo, fraccion VI, y segundo parrafo, fracciones I, IVy VII, del Articulo
111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene por objeto garantizar que los
actos y resoluciones de la Auditoria Superior del Estado, previstos en el Articulo 2 de la presente Ley se sujeten
a los principios de legalidad, definitividad y demds principios constitucionales, a través del Juicio de
Inconformidad, cuyo tramite y resolucién corresponde conocer al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y de Cuentas del Poder Judicial del Estado.

164



(UTILIDAD O INEFICACIA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD EN OAXACA?

En cuanto a coherencia interna, se observa que si cumple este requisito, porque todas

sus disposiciones van enfocadas a la resolucion del juicio de inconformidad.

En cuanto a coherencia externa, se observa que no existe otra ley que la contravenga
a la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para

desahogar el mismo tramite.
b) Parametro de control de regularidad.

Si existe una prevalencia entre lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, porque los organos jurisdiccionales persiguen garantizar el derecho a la
tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, a través de
la sustanciacion de juicios conforme a las leyes expedidas por el Congreso de la Union y los
Congresos de las entidades federativas que, en cada ambito de competencia, regulan esos
procesos jurisdiccionales. Como es este caso, la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca conforme a la cual se desahoga el juicio de

inconformidad.
¢) Jerarquizacion normativa.

En el ordenamiento juridico, esta ley es jerarquicamente inferior a la Constitucion Local,
pues se deriva del articulo 111 de la Constitucion Politica de Oaxaca vigente en el afio 2013,

en relacion con el articulo 114 QUATER de la misma constitucion local.
d) Competencia.

Atendiendo al régimen competencial, fue emitida conforme a la facultad que el articulo 59

de la Constitucion Oaxaqueiia le otorga al Congreso Local.
e) Sistematizacion.

Esta ley se emitid para reglamentar lo dispuesto en el articulo 111 de la Constitucion Politica
de Oaxaca vigente en el afio 2013, y sigue siendo coherente con el articulo 114 QUATER de

la constitucion local y el numeral 116 fraccion V de la Constitucion Federal.

3) Racionalidad pragmatica.
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En cuanto a este aspecto, en primer lugar debe tenerse en cuenta que el actor en el
juicio de inconformidad serd un servidor publico estatal o municipal de Oaxaca que haya sido
sancionado con un pliego de responsabilidad resarcitoria por parte del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado (autoridad demandada), y ambos deberan acatar las resoluciones
dictadas por el Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca, que hayan causado ejecutoria,

129

en las que se deje sin efectos el acto impugnado“, se confirme o modifique el acto

impugnado, y se busca de esa manera, que se asegure el principio de legalidad.

Sin embargo, el juicio de inconformidad ha resultado ineficaz como instancia para
garantizar la tutela judicial efectiva en materia administrativa, por las razones que se han

presenciado en la practica profesional:

Para empezar, al tramitarse el juicio de inconformidad y el juicio de nulidad ante un
mismo organo jurisdiccional, es frecuente que los demandantes se confundan en cuanto a
identificar cudl es la via a través de la que pueden impugnar las resoluciones que fincan
responsabilidad resarcitoria, ya que ambos medios de defensa persiguen lo mismo: nulificar
los actos de autoridades administrativas, encontrandose en esta clasificacion los que emite la

Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.

Amén de la confusion de los promoventes con la via jurisdiccional, se ha observado
que, en el caso de que sea tramitado un juicio de nulidad ante las Salas de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca en vez de un juicio de inconformidad ante
la Sala Superior del mismo organo, las Salas Unitarias han tomado criterios diversos: unas
salas deciden reencauzar el juicio no obstante el desechamiento, para dar acceso a una tutela
judicial efectiva rapida en apego al articulo 17 de la Constitucidon Federal, pero en otros casos,

cuando optan por desestimarlo, los actores se ven en la necesidad de impugnar esa

129 Articulo 40.- Las sentencias seran definitivas e inatacables; éstas podran:

I. Sobreseer el Juicio;

I1. Confirmar el acto impugnado;

I11. Mandar reponer el procedimiento administrativo u ordenar que se emita una nueva resolucion;
IV, Dejar sin efectos el acto impugnado o revocarlo total o parcialmente; y

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando el juicio

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del promovente.
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determinacion ante la Sala Superior a través del recurso de revision previsto en el numeral
236 fraccion I**° de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, y eso prolonga innecesariamente la duracion de los juicios.

Tampoco resulta funcional el juicio de inconformidad, porque para examinar si las
resoluciones en materia de fiscalizacion y responsabilidad resarcitoria cumplen con los
requisitos legales, estos se analizan en funcion de los elementos para los actos administrativos

establecidos en el numeral 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa.

613 y 28132 de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y

Ademas de que los articulos
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, expresamente contemplaron en un principio
la supletoriedad de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que fue
derogada en octubre de 2017 y ahora esta en uso la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca. Por lo tanto, si el juicio de inconformidad se tramita
bajo las mismas normas que el juicio de nulidad, mediante el cual se combaten los actos de
autoridades administrativas, en vez de que existan dos normas distintas que persiguen el
mismo fin, para hacer mas 4agil la imparticion de justicia administrativa, tanto los actos

emitidos en materia de fiscalizacion y los actos administrativos ordinarios, deberian

desahogarse conforme a una sola ley y mediante el juicio de nulidad.
4) Racionalidad teleologica.

Las resoluciones de fincamiento de responsabilidad resarcitoria persiguen preservar la

integridad del erario estatal y municipal y sancionar el indebido ejercicio del servicio publico,

10 ARTICULO 236.- Contra los acuerdos y resoluciones dictados por las salas unitarias de primera instancia,
procede el recurso de revision, cuyo conocimiento y resolucion corresponde a la Sala Superior.

Podran ser impugnadas por las partes, mediante recurso de revision.
I. Los acuerdos que admitan o desechen la demanda, su contestacion o ampliacion;

181 Articulo 6.- En el desarrollo de los procedimientos que establece esta Ley, a falta de disposicion expresa,
se aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y en caso de que aun
asi no se regule suficientemente la institucion cuya supletoriedad se requiera, se estara a lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

132 Articulo 28.- El juicio de inconformidad se substanciara conforme a la presente Ley, a la aplicacion
supletoria de la ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y si subsiste insuficiencia en la
supletoriedad, se aplicara el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.
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porque la sociedad esta interesada en que los servidores publicos desempefien sus actividades

con honradez y en apego al marco juridico.
5) Racionalidad ética.

El numeral 1 de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, sefiala claramente que los actos de las autoridades fiscalizadoras deben sujetarse a

los principios de legalidad, definitividad y demas principios constitucionales.

V.- Conclusion.

En la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se
observa una contravencion a la racionalidad pragmatica, porque la tutela judicial efectiva se
retrasa considerablemente en el caso de reencauzamiento del juicio de nulidad al de
inconformidad, a causa de que existen dos leyes cuyo objeto es resolver controversias en

torno a actos administrativos.

Por lo tanto, se considera pertinente que se unifique el juicio de inconformidad con el juicio

de nulidad, para que, a través de una sola via, puedan impugnarse este tipo de resoluciones.
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EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO EXCEPCION EN EL
ANALISIS DE ESTRICTO DERECHO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Ana Beatriz Castrejon Diaz'®

Resumen: De conformidad con las reglas sustantivas y adjetivas derivadas de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, especificamente en su articulo 22, en principio
la carga de la prueba para demostrar la Responsabilidad Patrimonial del Estado corresponde
al particular, toda vez que se encuentra obligado a acreditar que: 1) el Estado incurrié en una
actividad administrativa irregular; 2) los dafios y/o perjuicios que le fueron ocasionados, y 3)
el nexo causal entre ambos; mientras que al Estado le corresponde probar la participacion de
terceros, o del reclamante, que los dafios ocasionados no derivan de una actividad
administrativa irregular, o en su caso, que son consecuencia de causas de fuerza mayor, casos
fortuitos o que al momento de producirse los dafios no existian los conocimientos de la
ciencia o técnica para poder evitarlos, este numeral es claro y delimita de forma estricta qué

corresponde probar a cada una de las partes.

Abstract: In accordance with the substantive and adjective rules derived from the Federal
Law on State Patrimonial Responsibility, specifically in its article 22, in principle the burden
of proof to demonstrate the State Patrimonial Responsibility corresponds to the individual,
since it is obliged to prove that: 1) the State incurred in an irregular administrative activity;
2) the damages and/or losses that were caused, and 3) the causal link between both; while the
State is responsible for proving the participation of third parties, or of the claimant, that the
damages caused do not derive from an irregular administrative activity, or if applicable, that

they are a consequence of force majeure, fortuitous events or that at the time the damages

133 Maestra en Derecho por la Divisién de Estudios de Posgrado en Derecho de la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan, UNAM. Abogada Postulante especialista en Derecho Administrativo.
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occurred there was no scientific or technical knowledge to be able to avoid them, this section

is clear and strictly delimits what each of the parties must prove.

Desarrollo:

En este contexto, a través de los afios, como producto de diversos criterios
jurisprudenciales, asi como de tesis aisladas, a la fecha las reglas de las cargas probatorias
que se conceden tanto a los reclamantes como al Estado han ido modificando, un ejemplo de
ello se puede apreciar en los casos en los que se le imputan conductas de omision, y/o falta
del deber del cuidado al Estado, en donde la carga probatoria de acreditar que su actuar fue
regular de conformidad con las leyes aplicables y los estandares de calidad en el servicio esta
a cargo del Estado, situacion que hasta hace algunos afios resultaba impensable, ya que los
Juzgadores se encontraban obligados a aplicar en estricto derecho el numeral 22 de la Ley

Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En efecto, el lector podra apreciar que si bien es cierto el criterio de cargas probatorias
ha modificado a través de los afios, transformandose en moderadamente mas protector con el
particular; también es cierto que el principio de andlisis bajo estricto derecho sigue imperando
en materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado, esto quiere decir que los Juzgadores
tienen que resolver si existe o no responsabilidad por parte del Estado con base en las
probanzas y argumentos vertidos por las partes, sin que sea valido aplicar la suplencia de la

deficiencia de la queja por parte del Juzgador.

Desde mi punto de vista, la naturaleza de la Responsabilidad Patrimonial del Estado
radica en ser un mecanismo que permite salvaguardar derechos humanos de los particulares,
como lo es el Derecho Humano a la Eficiente Administracion Publica, luego entonces
considero que el principio de andlisis bajo estricto derecho debe de tener excepciones en su
aplicacion, en virtud que la Responsabilidad Patrimonial del Estado no es un instrumento con
el que tnicamente se obtenga la reparacion del dafio mediante indemnizacion, sino que se
pretende que con ésta, el Estado no vuelva a incurrir en irregularidades lo que desde luego se

traduce en un beneficio social.
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En este orden de ideas, derivado de la Jurisprudencia la./J. 191/2005 de rubro
“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN
TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.*3, en relacion con la tesis
aislada XIV.P.A.6 A “INTERES SUPERIOR DE MENORES E INCAPACES. EN LOS
JUICIOS SUSTANCIADOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN EXAMINARSE OFICIOSAMENTE LAS CONSTANCIAS
PUESTAS A SU CONSIDERACION Y SUPLIRSE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FAVOR
PARA DETERMINAR SI SE CUMPLIO CON DICHO PRINCIPIO, AUN CUANDO LA
NORMATIVA QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO OBLIGUE A REALIZAR
EL ANALISIS DE LAS PETICIONES DE LAS PARTES BAJO EL DIVERSO DE ESTRICTO

DERECHO. "**® en ésta ultima su parte medular prevé siguiente:

“...En esa tesitura, en los juicios sustanciados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, deben examinarse oficiosamente las constancias puestas a
su consideracion, para determinar si se cumplio con el principio del interés superior
de menores e incapaces y no solo ceiirse al andlisis literal de los agravios, aun
cuando la normativa que regule el procedimiento relativo obligue a realizar el
analisis de las peticiones de las partes bajo el diverso de estricto derecho, pues
cuando estd en juego el bienestar de la infancia, debe hacerse una excepcion y

suplir la queja deficiente. "%

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de manera acertada, publico la tesis
numero IX-P-SS-136 de rubro “INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.- EL TRIBUNAL
TIENE LA FACULTAD PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA CUESTION DE FONDO AUN
Y CUANDO LA SOLICITUD DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL FUE
DESECHADA ™" misma que me permito transcribir:

134 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175053
135 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/167908
136 Tesis XIV.P.A.6 A, con nimero de registro digital: 167908

187 Revista  del  Tribunal Federal de  Justicia  Administrativa. Novena  Epoca,
Afo I, Nam. 12, Diciembre 2022, publicacién mensual, editada por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pp. 156, 157 y 158.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° de la
Constitucion  Politica de  los  Estados  Unidos  Mexicanos y
3° de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, el principio de “INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ” constituye un
principio  rector de  todas las  actuaciones de los  poderes
publicos  relacionados  con  los  menores, razon por la  cual
al estar en presencia de la existencia de un interés superior de la nifiez, implica que
el juzgador valore todos los elementos que le han sido presentados, esto es, que se
valore de manera integral todo el material ~ probatorio
que resulte de mayor conveniencia para preservar dicho interés, por ende, cuando
se deseche una reclamacion de indemnizacion por responsabilidad patrimonial y
esta  fuera ilegal, el analisis del asunto 'y la indemnizacion
que en su caso proceda, se realizara atendiendo a los derechos que le asisten a cada
una de las partes demandantes, privilegiando en todo momento “el interés superior
de la niniez”, por tanto, no es procedente devolver
el asunto a la autoridad administrativa para el efecto de
que se pronuncie respecto a la admision o andlisis de las
pruebas  ofrecidas  por  los  impetrantes < en  su  reclamacion,
sino  que atendiendo a dicho principio debe ser  analizado
por la Sala, para determinar si se acredita la actividad administrativa irregular y

en su caso el monto a indemnizar.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 29985/16-17-
02-5/2206/18-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, en sesion de 2 de marzo de 2022, por mayoria de 9 votos a favor y
1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic.

Juan Arcos Solis.

https://www.tfja.gob.mx/media/media/biblioteca/revistas/2022/Rev_TFJA Dic_2022.pdf
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(Tesis aprobada en sesion de 24 de agosto de 2022)*3

Mediante la cual se afirma que en los casos en que derivado de un procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial del Estado se pueda ver afectado el interés superior de la nifiez,
se encuentra obligado a efectuar un analisis integral del caudal probatorio que fue presentado,
asimismo, considero que este criterio vinculado con la Jurisprudencia 1a./J. 191/2005 y la
tesis aislada XIV.P.A.6 A, dan la posibilidad al juzgador que en estos casos se encuentre
facultado para aplicar en su analisis la suplencia de la deficiencia de la queja, lo que desde
luego, abre un camino importante en esta materia, en virtud que si bien es cierto la nifiez es
un sector social que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, no menos cierto es que
existen otros sectores sociales que también son vulnerables y que a la luz de la esencia social
y de justicia que tiene la Responsabilidad Patrimonial del Estado, el juzgador deberia de estar
en la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja, sin que con esto viole las reglas
procesales de la materia, contribuyendo asi, no inicamente a determinar una indemnizacion
a favor del particular, también a visualizar las actividades administrativas irregulares del
Estado con el objeto que cada vez suceden menos, y lograr que en efecto se cumpla, entre

otros, con el Derecho Humano a la Eficiente Administracion Publica.
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CONVOCATORIAS
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CON EL OBJETIVO DE PRESENTAR A LA COMUNIDAD ACADEMICA LOS RESULTADOS DE
INVESTIGACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y CONTRIBUIR A LA DISCUSION Y

FCAYS

PROPUESTAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS NACIONALES EN ESTA DISCIPLINA, LA
ASOCIACION MEXICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO (AMDA) Y LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA (UABC)

CONVOCAN:

A través de la Facultad de Ciencias Administrativas y Sociales Ensenada, Facultad de Derecho
Mexicali y Facultad de Derecho Tijuana de esta Universidad, asi como de los C.A. Ciencias Juridicas;
Estado de Derecho y Justicia; Estudios Sociales y Juridicos, Derechos Humanos y Seqguridad Publica;
Investigaciones en Derecho Administrativo, asi como, Estudios Juridicos Internacionales; Justicia
Alternativa y Social, INVITAN al XV Congreso Mexicano de Derecho Administrativo que se
Icelebrara’ los dias 7 y 8 de septiembre de 2023 en |a Facultad de Derecho Tijuana de la UABC, bajo
as siguientes:

BASES

PRIMERA.- Se convoca a las y los integrantes de
la AMDA, y a la Comunidad Juridica de la Facultad
de Ciencias Administrativas y Sociales Ensenada,
Facultad de Derecho Mexicali y Facultad de
Derecho Tijuana, de la UABC.

En los mismos términos, se convoca a las y los
Académicos, las y los Profesores, y Alumnado de
las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior y a todo Investigador interesado en el
Derecho Administrativo.

SEGUNDA.- El Congreso se desarrollara bajo las
tematicas:

I. Los retos de la Administracion Piblica para la
materializacion de los Derechos Humanos;

II. Politicas Publicas para Sectores de atencion
prioritaria y Grupos Vulnerables;

lll. La vision de Género en el Derecho
Administrativo y en la Administracion Publica;

IV. Federalismo y Gobernanza en Ia
Administracion Pablica;

V. La Era digital: su impacto en el Derecho
Administrativo;

TERCERA.- El Congreso se realizard en forma
presencial, con participacion virtual sélo en los
casos que asi lo acuerde el Comité Organizador.

CUARTA.- La UABC, proveera la plataforma para
la realizacion de esta accion académica y las
Constancias de participacion o asistencia. Las
Sesiones del Congreso se transmitiran en vivo.

QUINTA.- Se acuerda que las y los Integrantes de
la AMDA deberan enviar su Ponencia en la fecha
limite, la que es el dia 30 de junio de 2023 hasta
las 24:00 horas, tiempo del pacifico.
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Para las y los interesados(as) en participar, no
Integrantes de la AMDA, se acuerda que el
envio de sus Ponencias tiene como fecha
limite el dia 15 de junio de 2023 hasta las
24:00 horas, tiempo del pacifico. Las
Ponencias en ambos casos se someterdn a
dictamen entre pares, bajo la modalidad de
doble ciego.

SEXTA.- Las Ponencias tendran una extension
entre 10 y 15 pdginas, en formato Word
fuente Arial, tamafio 12, a espacio y medio,
margenes automdticos. Las citas seguiran el
Sisttma de citacion del [Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Los
trabajos se remitiran al correo electronico:
Xvcongresomexicanoa mail.com desde
donde se acusara de recibido.

SEPTIMA.- Las Ponencias presentadas se
someteran a dictamen entre pares, bajo la
modalidad de doble ciego. Las Ponencias
evaluadas con dictamen positivo se publicaran
por la AMDA y la UABC en un Libro Colectivo.

OCTAVA.- Las y los Ponentes confirmados
expondran su trabajo en un tiempo de 10
minutos, en la mesa y horario asignados por la
organizacion del Congreso.

NOVENA.- El Congreso no tendra costo alguno
para los Ponentes.

DECIMA.- El Programa se integrard y se
compartira a los Ponentes con la debida
oportunidad una vez dictaminados sus
trabajos, para proceder a la mayor difusion y
promocion del Congreso.
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AIDA
UNIsc Asociacién Internacional UC

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL de Derecho Adminlstrativo GRUPO MARISTA

ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XII CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

Administracion publica, innovacion tecnologica y politicas publicas
Facultad de Derecho de la Universidad de Santa Cruz do Sul /Rio Grande do Sul/
Brasil
Estimados Miembros y Participantes invitados de la
Asociacion Internacional de Derecho Administrativo

El Consejo Directivo de AIDA, junto con la Universidad de Santa Cruz do Sul, invita
a los participantes de la Asociacion a participar en la XII edicion del Congreso que se
celebrara en Santa Cruz do Sul /Rio Grande do Sul/Brasil los dias 8, 9 y 10 de noviembre
de 2023.

El evento tendra lugar en las instalaciones de la Facultad de Derecho de la UNISC,
sede del campus, a partir de la tarde del 8 de noviembre y hasta la mafiana del 10 de
noviembre de 2023. Habré cuatro sesiones de cuatro horas durante las mafianas y las tardes
del periodo. Por la tarde, se celebraran sesiones para la presentacion de comunicaciones
cientificas.

En caso de interés en participar, solicitamos la confirmacion de su presencia hasta la
fecha del 06 de marzo de 2023.

Para los interesados, el comité organizador del evento ayudara con la logistica, busca
de reservas de hotel, transporte y alternativas turisticas para quienes deseen visitar la region.

Se sugiere que los profesores aprovechen el fin de semana posterior al evento para
visitar destinos turisticos en la capital del Estado, Porto Alegre, Bento Gongalves en la Serra
Gatcha — region vinicola y Gramado y Canela, una de las regiones mas visitadas de Brasil
con sus hermosos paisajes naturales y atracciones culturales. Para los interesados,
enviaremos un correo electronico con la logistica y la informacion de contacto de los
organizadores y las agencias de turismo locales.

La organizacion del evento ofrecera la cena oficial del evento el dia 8 y el almuerzo
del dia 9 en las instalaciones de la Universidad de Santa Cruz do Sul, sede del evento.
También habra un traslado entre el hotel y la Universidad, en los horarios previstos (y sera
informado mas cerca del evento).

El Consejo Directivo también publica, en anexo, los Avisos de Convocatoria n. 001
/2023 -AIDA, que contiene, las Reglas de Presentacion de Comunicaciones Cientificas y las
Reglas del Concurso de Articulos Juridicos.
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Si tiene alguna pregunta, le rogamos que la envie a la direccion de correo electronico:
cong.inter.direito.adm@gmail.com

Cordialmente,
Santa Cruz do Sul, em 12 de novembro de 2022.

Profa. Caroline Miiller Bitencourt
Comité Organizador
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ESADE LAW SCHOOL - UNIVERSIDAD RAMON LLULL

CONVOCAAL:
I CONGRESO INTERNACIONAL:

“EL DESAFIO AMBIENTAL DESDE EL DERECHO: RETOS Y OPORTUNIDADES”

20y 21 de junio de 2023

FECHA Las sesiones se llevaran a cabo entre las 10:00 h. y las
19:00 h. (Espana)
MODALIDAD On-line
ORGANIZA ESADE LAW SCHOOL- UNIVERSIDAD RAMON LLUL
Y COLABORA ASOCIACION MEXICANA DE DERECHO
ADMINISTRATIVO
La convocatoria se dirige a profesores de Universidad,
DESTINATARIOS | investigadores vinculados a centros de investigacion,
doctorandos y alumnos de Master.
- La economia como condicidn determinante en el
desarrollo del marco juridico de proteccion del medio
ambiente.
3 - El desarrollo de la interdiccion de las politicas publicas
LINEAS DE 3 para la proteccion juridica del medio ambiente.
INVESTIGACION .
- Las nuevas tecnologias como reto y auxiliar en la
proteccion del Medio Ambiente: los problemas legales
del régimen normativo.
INSCRIPCION https://forms.office.com/e/yT8ZW{OY]L
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https://forms.office.com/e/yT8ZWf0YJL

Los interesados en participar como ponentes deben
proponer el titulo de su intervencién y un resumen de
500 palabras antes del 1 de junio de 2023.

Si bien esta Convocatoria es abierta, el Consejo Editorial
dictaminara si el tema propuesto es arménico con las
lineas de investigacion del Congreso. El texto in extenso
de la ponencia aceptada debera remitirse antes del 15 de
junio, para su dictaminacion por el Consejo Editorial.

PARTICIPACION
COMO PONENTE

La ponencia debe tener una extensién de entre 10-20
paginas, y debe contener obligatoriamente: resumen (de
hasta 250 palabras), introduccién, conclusiones vy
bibliografia. El tipo de letra utilizado sera Times New
Roman, tamano 12, e interlineado 1,5 lineas.

Dr. Enric Bartlett Castella
CONSEJO Dr. Manuel Férez Fernandez

EDITORIAL -

Dra. Miriam Mabel Ivanega

Dr. Juan Francisco Velasco Munoz

COMITE Dr. Jorge Vargas Morgado
ORGANIZADOR Dra. Ariana Exp6sito Gazquez
Dr. Augusto Hernandez Becerra

Los requerimientos de informacién deben dirigirse a
ariana.exposito@esade.edu o jym@vargasmorgado.com

)

AMDA

Asociacion Mexicana
de Derecho Administrativo
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PUBLICACIONES

Nuestros colegas hacen llegar la informacion de las siguientes publicaciones:

Burgoa Toledo, Carlos A. Coord. NUEVOS MITOS FISCALES. México. Burgoa Editores,
2022. 978-607-998-913-2.

Burgoa Toledo, Carlos A. PRINCIPIO Y CONCEPTOS FISCALES FUNDAMENTALES.
México. Burgoa Editores. 2022.

Carrillo Suarez, Agustin Eduardo. Evolucion Constitucional del Derecho a la Educacion. En
Arteaga Nava, Maria del Carmen. Coord. FERNANDO SERRANO MIGALLON.
ESTUDIOS Y REFLEXIONES. México. Porraa. 2022. ISBN: 978-607-0936-42-5

Carrillo Suarez, Agustin Eduardo. La exclusion digital en la educacion en tiempos de
COVID-19: Una vision de género. En Vargas Morgado. Jorge Coord. LOS NUEVOS RETOS
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ANTE LA PANDEMIA. México Burgoa Editores.
2022. ISBN. 978-607-99240-2-7

Carrillo Sudrez, Agustin Eduardo. Panorama De La Educacion En La Nueva Esparia Los
Nuevos Retos Del Derecho Administrativo Ante La Pandemia. en Vargas Morgado. Jorge
Coord. 500 ANOS DE LA CONQUISTA, 200 ANOS DE LA INDEPENDENCIA. México
Burgoa Editores. 2022. ISBN 978-607-99240-5-8

De la Guerra, Eddy y Villacreses Valle, Jaime Coords. ANALISIS Y ACTUALIDAD DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo Il. Quito. Corp. de Estudios y Publicaciones. 2022.
978-9942-10-741-1.

El Voluntarismo Politico y el Deterioro al Medio ambiente en Expdsito Gasquez, Ariana et
al. EL DESAFIO AMBIENTAL EN EL MUNDO. México. Burgoa Editores. 2022. 978-607-
99891-4-9.

Exposito Géasquez, Ariana y Vargas Morgado, Jorge. Coords. EL DESAFIO AMBIENTAL
EN EL MUNDO. México. Burgoa Editores. 2022. 978-607-99891-4-9.

Gonzalez Beltrones, Adria Velia y Vargas Morgado, Jorge Coords. DERECHO
ADMINISTRATIVO EN TIEMPOS POS-COVID. México. Burgoa Editores. 2022. ISBN
978-607-992-409-6

Gonzélez Sanmiguel, Nancy Coord. GOBERNANZA Y POLITICAS PUBLICAS DESDE
EL DERECHO DIGITAL. Bogota. Ediciones Nueva Juridica — Universidad Autdnoma de
Nuevo Ledn. 2022. 978-959-49-4790-1
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Gonzélez Sanmiguel, Nancy Nelly Coord. RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. México. Tirant lo Blanch. 2022. ISBN 978-84-1113-
027-1

LEXICON JURIDICO. México. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas. 2023. 978-
607-307024-9

Martinez Navarro, Juan Alejandro, "El régimen juridico de la gestion forestal sostenible:
residuos forestales, biomasa y bioeconomia", Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. XIII,
num. 2, 2022, pags. 1-40.

Salgado Ledesma, Eréndira y Ramirez, Agustin. Coords. LAS TELECOMUNICACIONES
EN EL CONTEXTO DEL NUEVO ORDEN GLOBAL. 2023. México: Bosch. ISBN 978-
84-9090-545-6.

Salgado Ledesma, Eréndira. (2022). Eficacia y alcance de los nuevos derechos y servicios
publicos desde la Optica de los jueces constitucionales, en Las telecomunicaciones en el
contexto del nuevo orden global (coord. E. Salgado y A. Ramirez). México: Bosch, pp.181-
224: ISBN 978-84-9090-545-6.

Salgado Ledesma, Eréndira. (2022). Entes reguladores en México: justificacion y retos en la
4T, en Derecho y politica en la sociedad moderna. Estudios sobre el pensamiento de Raffaele
de Georgi en A.L. tomo Il (coord. Javier Espinoza y Alfredo Dagdug). Per(: Derecho Global
y Centro di Studi sul Rischio, pp.21-56, ISBN: 978-607-99416-2-8.

Salgado Ledesma, Eréndira. (2023). Marco regulatorio en Meéxico. Coémo apoyar
juridicamente los avances en la implementacion de una tecnologia 5G que impulse el
desarrollo nacional, en Hacia una nacion digital. la importancia de la sostenibilidad y la
tecnologia 5G (coord. Arturo Oropeza y Julen Berasaluce). México: UNAM-I11J-Instituto
para el Desarrollo Industrial y la Transformacion Digital, ISBN: 978-607-97629-9-5, pp.302-
326.

Vargas Morgado, Jorge Coord. RETOS Y EXPECTATIVAS DEL DERECHO
PRINCIPALISTA Y GARANTISTA. México. Burgoa Editores. 2022.978-607-998-991-8.

Vargas Morgado, Jorge. Child 44 en Abreu y Abreu, Juan Carlos et al Coords. CINE Y
JUSTICIA PENAL. México. Tirant lo Blanch. 2022. 978-84-1147-321-7

Vargas Morgado, Jorge. La Matematizacion del Derecho en Gonzalez Sanmiguel, Nancy
Coord. GOBERNANZA Y POLITICAS PUBLICAS DESDE EL DERECHO DIGITAL.
Bogota. Ediciones Nueva Juridica — Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. 2022. 978-959-
49-4790-1
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